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Luca Jahier, prezident Evropského hospodarského a socialniho vyboru EU:

“Zivd ob&anskd spole¢nost je klicem k nasi evropské demokracii, protoZe umoZzriuje politickou ucast a
obcanské vzdéldvani, posiluje socidlni soudrznost, pfispivd k budovdni komunity a vytvdreni spole¢né
identity. Béhem pandemie COVID-19 organizace obcanské spolecnosti opét prokdzaly svou schopnost
reagovat na ndrocné situace a fungovat jako hlidaci pes demokracie. Zmensujici se obcansky prostor,
predsudky zptsobené dezinformacemi, nové formy anti-liberalismu a rostouci zpochybriovdani hodnot
EU jsou jasnymi hrozbami pro nase demokracie. Je proto tfeba podporovat a chrdnit organizace
obcanské spolecnosti a jejich &innosti. “*

1. Uvod a definice ob¢anské participace

Dobré politiky a dobra politickd rozhodnuti se neobejdou bez naslouchani ob¢aniim a ob¢ankam, bez
Ucasti a souhlasu osob, kterych se rozhodnuti tykaji. Pojem participace, resp. ob¢anska participace je
Casto pouzivanym terminem v rdznych sférach politiky, vefejné spravy, mezindrodni spoluprace i
neziskovych organizaci. Pfitom rdzni aktéfi si k témto terminm dosazuji rizné vyznamy a pouzivaji je
s rlznymi, nékdy protichddnymi motivacemi a cili. Urcitd nejasnost a rliznorodost konceptl pak muze
predstavovat i urcité riziko, napt. pro legitimizaci néjakého rozhodovani. Je tedy na misté diskuse, ktera
vyjasni, kdy Ize o néjakém politickém procesu ¢i rozhodovani konstatovat, ze vyuziva participativni
pristupy. V takovych situacich je potfeba jasné a konkrétné pojmenovat, co ob¢ané a ob¢anky skutecné
délaji nebo co se s nimi déje, kdyzZ jsou vyzyvani k Gcasti.

Tato studie nemUzZe byt vyCerpavajicim akademickym materidlem. Je spiSe resersi nabizejici castecné
shrnuti, jez nasméruje k dal$im zdrojim a pohledim, které mohou byt potfeba pro skutecné
zaclenovani obcanské participace do koncepcni a implementacni Urovné vztahu a partnerstvi mezi
vladou, resorty a organizovanym ob¢anskym sektorem v Ceské republice.

MozZnost obcanl a obéanek ovliviiovat véci verejné — tedy nastolovat témata ve verejném prostoru,
resp. byt vefejné aktivni — je jednim z kritérii zdravé demokracie, dobrého vladdnuti (good governance?)
a je soucasti politickych a ob&anskych prav:. Ob&anska participace® je povaZovana za U¢inny prostfedek
k rozsiteni podilu ob¢anl a obcanek na vécech verejnych nad rdmec pouhé ucasti ve volbach. Je
formou interakce mezi obcCany a jejich vlddami, kterd je nezbytnd pro jakoukoliv efektivni a
smysluplnou spravu véci verejnych. Predstavuje presun ¢asti vlivu na verejné rozhodovani z rukou
politickych a spravnich instituci (tzv. vefejnych rozhodovatel) na obc¢any. Mdze k ni dojit v jakékoli fazi
vyvoje nebo provadéni vladni politiky a poskytovani verfejnych sluzeb, nebo ji mohou vyvolat udalosti
na mistni Urovni®. Vefejnost a dal3i aktéfi maji vétsi vliv na vysledné rozhodnuti — pfitom se nejedna
pouze o formalni procedury podileni se na tvorbé vefejnych rozhodnuti, ale i o neformalni procesy a
Ucast na chodu celé spole¢nosti. Ob¢anska participace tak hraje klicovou roli pfi podporfe demokracie,

1 Citace pFevzata z https://ecnl.org/sites/default/files/files/EU-Law-Handbook.pdf, str. 10

2 Hlavni trendy vyvoje CR z pohledu dobrého vladnuti, jak je chapano v udrzitelném rozvoji, komplexné
analyzuje studie VIadneme si dobre? VIadnuti v kontextu trvale udrzitelného rozvoje na
https://www.cr2030.cz/strategie/wp-content/uploads/sites/2/2018/05/ANAL%C3%9DZA VI%C3%Aldneme-si-
dob%C5%99e.docx.pdf.

3 Viz V8eobecn4 deklarace lidskych prav, &l. 21 - https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/,
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/12/UDHR 2015 11x11 CZ2.pdf nebo napf. OHCHR (Ufad
vysokého komisafe OSN pro lidska prava) na
https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/ManagementPlan/Pages/participation.aspx

4V literatufe se pouZivaji terminy “civic participation” a “civic engagement”, které se &asto zaménuji.

5 Viz https://www.participatorymethods.org/glossary/citizen-engagement
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pravniho statu, socidlniho zaclenéni (snizovani nerovnosti a socialnich konflikt(l) a spravedlivého
hospodarského rozvoje®. Participace umoziiuje vefejnosti, aby se zapojila do zmén jako hybna sila, aby
prestala byt vnimana — a sama sebe vnimat — jako pasivni pfijemce rozhodnuti, ktera se ji dotykaji.
Ucast obcant na politickém, hospodarském, socidlnim a kulturnim Zivoté posiluje vztah lidi k hodnotdm
demokracie. Je také instrumentem pro naplfiovéani CilG udrZitelného rozvoje (SDGs)’.

Obcanska participace je spojena s obcanskou angazovanosti — tedy zajmem a potrebou obcanl a
obcanek podilet se na feseni problém0 ve vefejném zajmu, hajit hodnoty ¢i zasadit se o zmény s
dopadem na urcitou skupinu spolecnosti ¢i komunitu. Ochota lidi vefejné se angaZovat posiluje dlivéru
v politiku®, zapojeni ob&anl a obéanek do Zivota komunity spolecnost integruje a posiluje jeji
soudrznost.

Aktivni a participujici obané a obcanky tvofi obcanskou spolecnost a obcanska participace je jeji
vyznamnou funkci a projevem. Svobodn3, riznoroda a nezavisla obcanska spole¢nost je odrazem
idedIniho demokratického uspofadani spoleénosti®. Pfedstavuje prostor mezi stitem, soukromym
Zivotem a trhem. Organizace obcanské spolecnosti (OOS i téz NNO), jakoZto jeji uzsi organizovana
Cast, dokdzi zprostiedkovat participaci, aktivizovat obcany a zapojovat je do aktivit. Vykonavaji fadu
rtiznych funkci v zavislosti na potfebé, kontextu a typu organizace. Mezi né patfi: poskytovani sluzeb
riznym skupindm obyvatel, v¢. zranitelnych a marginalizovanych; zastupovani téchto skupin v
procesech, které ovliviiuji jejich Zivoty; zvySovani povédomi o celé fadé otazek verejného zajmu a
prosazovani zmén v politickém nebo spolec¢enském nastaveni; pozadovani odpovédnosti po vladach i
vlivnych nestatnich subjektech; budovani komunity a podpora inkluzivniho a udrzitelného rozvoje v
souladu s Agendou 2030 tak, aby tyto cile byly relevantni, uZitecné a dualeZité pro mistni aktéry.
Participativni funkce OOS umoznuje ob¢anim a obcankam prostrednictvim OOS spolupodilet se na
rozhodovani a spravé véci vefejnych. Teorie vzajemné zavislosti je jen jednou z teorii, podle které stat
a 0OO0S predurcuji ke spolupraci a na zadkladé kterych si stdt a organizace vzdajemné pomahaji
kompenzovat své nedostatky, coz na druhou stranu podporuje to, Ze jsou na sobé zavislé (napf.
schopnost rychlé reakce OOS, diky které ziskdva vetfejnou podporu, na druhou stranu moZnost statu
vyuzivat vysledky OOS).

Popisu teoretickych konceptll a typologie participace se zabyva fada akademickych praci. Mezi ty
zékladni patfi participaéni Zebfik'® Sherry Arnstein z roku 1969, ktery se diky své prakti¢nosti a
informovani, druhym stupném je pfipominkovani (tj. jednosmérny komunikacni tok), konzultace pak
predstavuji obousmérnou komunikacni vazbu (vyjasfiovani, pfedkladani argument(, vysvétlovani).
Pfedchozi stupné vychazely pouze z predavani informaci s tim, Ze verejny rozhodovatel sam zohledni
(¢i nezohledni) vystupy z téchto participacnich aktivit pfi samotné pripravé rozhodnuti. Na hornim
konci Zebfiku jiz maji obc¢ané vétsi pravomoc vyjednavat a ménit soucasny stav. Jejich hlasy maji byt
slyset a dostat odezvu. Patfi sem partnerstvi, delegované rozhodovani a obcanska kontrola — tj.

6 Viz OHCHR: Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs a
prehledné v Summary for States

7 Vliz OSN (2015): Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development na
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

8 “Politiku” chapeme v $irsim smyslu jako proces identifikovani problémd, hledani feseni a jejich realizace.

9 Viz nap¥. Rakusanova (2006, 2007, 2016) nebo Pospisilové (2015)

10 Angl. “Ladder of Citizen Participation” - viz nap¥. https://organizingengagement.org/models/ladder-of-
citizen-participation/, formy
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predani rozhodovani do rukou aktér( (ob¢and) (napt. referendem). Urovné Gcasti souviseji se stupném
zapojeni nebo ,intenzitou” Ucasti drzitell prav v rznych krocich rozhodovaciho procesu (tj. stanoveni
agendy, pfipravy, rozhodovani, provadéni, monitorovani a preformulovani)'’. Zeb¥ik neukazuje, co jsou
nutné kroky a prekazky pti prechodu z jedné Urovné na druhou. V realnych situacich mlze existovat
mnohem vice Urovni a lidé se mohou postupem casu pohybovat nahoru a dold po Zebftiku v rdmci
jednoho procesu.

Sarah White pak v roce 1996 zpracovala ¢tyti formy a funkce obcanské participace podle toho, s jakymi
zajmy k nim pfistupuiji ti silnéjsi aktéri nahofe a ti na nizsi Urovni (tj. méné mocni): nominalni (formalni,
nevede ke zméné), instrumentalni (vyuziva dovednosti a znalosti zapojenych), reprezentativni (Clenové
komunity mohou ovliviiovat rozhodnuti, ktera se jich dotykaji, ti mocni zvysuji udrzitelnost rozhodnuti)
a transformativni (posiluje a zmocnuje vSechny zicastnéné strany, méni struktury a instituce). Tato
teorie pomaha premyslet o skrytych agendach aktérd a dynamice vztahd mezi vice a méné mocnymi
aktéry, o rozdilech nebo kompatibilité mezi zajmy zdola nahoru a shora doll. Aktéfi nahofe mohou
mluvit o Ucasti, ale hodlaji zachovat soucasny stav. Pouze v ,transformativni Gcasti” jsou drzitelé moci
solidarni s témi méné mocnymi, aby pfijimali opatfeni a formovali rozhodnuti.*?

Smysluplna participace vyzaduje dlouhodoby zavazek vefejnych organt k zapojovani obcani a
obcanek spolu s jejich skutecnou politickou vali, dirazem na jejich oblast plsobnosti a kultivaci politiky
a posunem v mysleni a uvazovani lidi, resp. spolecnosti, jak véci délat. Zapojovani je pfitom z pohledu
mezindrodnich organizaci®® mysleno jak pred, tak b&hem a po pfijeti rozhodnuti (tj. béhem
implementace a vyhodnocovani rozhodnuti). K tomu je potreba:
® Pfiznivé politické a “pro-participacni” prdvni prostfedi pro sdruzovdni, shromazdovani a
vyjadrovani;
e Otevrenost a transparentnost verejnych rozhodovacich procesu;
e Participativni mechanismy, které jsou pfistupné a inkluzivni pro vsechny, vcéetné
marginalizovanych jednotlivcd a skupin a umoznuji iéast online i offline;
e Neomezeny a v€asny pfistup k informacim, které jsou proaktivné Sifeny, které jsou pfistupné,
jasné a praktické;
e \Vytvorenijednotného instituciondliniho rdmce a standard( obcanské participace s dlirazem na
kvalitu a nikoliv kvantitu;
® Financni a lidské zdroje a kompetence pro podporu participace (a to jak na strané
rozhodovatele, tak i téch, kdo participuji — tedy O0S);
® Programy obcanské a medialni vychovy a digitalni gramotnosti pro Sirokou verejnost,
obcanskou spolecnost a uredniky.

Piistup ceské verejnosti k politice a vlastnimu podileni se na rozhodovéni se méni. Volebni i¢ast v CR
ve vsech typech voleb od pocatku 90. let 20. stoleti klesa nebo je dlouhodobé relativné nizka (u voleb
do Poslanecké snémovny kolem 60 % a dlouhodobé pod urovni 50 %, u ostatnich voleb nékdy i
dlouhodobé pod urovni 30 %). Volby plni funkci reprezentace skrze participaci na volebnim aktu v mire

11 Viz OHCHR: Guidelines for States on the effective implementation to participate in public affairs.
12 Viz https://www.participatorymethods.org/method/levels-participation
13 Viz napf. dokumenty OECD, Guidelines OHCHR, European Centre for Non-Profit Law a PAKT (2015)
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stale mensi, trend participace je sestupny.!* Vyzkumy vefejného minéni> ukazuji, Ze necelé dvé pétiny
oslovenych nepokladaji volby za Ucinny zpUsob, jak ovlivnit, co politici délaji. Na druhou stranu to, Ze
by obcané a obcéanky méli rozhodovat o vyznamnych celospolecenskych otdzkach, si mysli 46 %
respondent(, v pfipadé rozhodovani o vyznamnych mistnich otazkach je to dokonce 75%. Velka ¢ast
obcanl a obcanek by tedy chtéla pfimo rozhodovat o dulezZitych spolecenskych otazkach. Zavadéni
nastroja umoznujicich zvysit miru jejich Ucasti na rozhodovani by jim vyslo vstfic. Mohlo by vést k
lepSimu porozumeéni i vyssi davére ve fungovani politiky a jejich instrument(, vcetné voleb.

Politické rozhodovani v CR nutné potfebuje posilit legitimitu a ddvéryhodnost. Patefi politického
systému zlstavaji formy reprezentace spojené s pluralitni demokracii, tj. zejména volby, resp.
prostfednictvim Ucasti v politickych strandch. Kromé téchto tradi¢nich nastroji demokracie se
podstatné vétsi prostor pro reprezentaci a participaci otevird diky prvkim tzv. demokracie
participativni a deliberativni (viz niZe). Pfitom i v CR v nékterych pfipadech jiz nastroje formalné
existuji, pouze nejsou dostateéné vyuZzivany?e.

2. Prinosy obcanské participace z pohledu rtiznych aktéru

Citujme S. Arnstein, Ze “obCanskd participace je obcanskd moc”. Bez autentického prerozdéleni moci —
napriklad ve formé penéz nebo rozhodovaci pravomoci — Ucast pouze ,umoZnuje drZiteldm moci tvrdit,
Ze byly brdany v uvahu vsechny strany, ale umoZzriuje z toho tézit pouze nékteré z téchto stran. Tim
udrZuje status quo."Y’

Kvalita spolecenskych rozhodnuti na vSech drovnich a napfic spole¢nosti ve velké mife zavisi na
pfipravé rozhodnuti. Zodpovédnost za kone¢né rozhodovani spociva na vefejnych organech. Ale ucast
rznych sektor(l spolecnosti v pripravé rozhodnuti a procesu rozhodovani umoziuje verejnym
organdm prohloubit porozuméni konkrétnim problémim; pomaha identifikovat mezery a dostupné
politické a legislativni moZnosti a jejich dopad na konkrétni jednotlivce a skupiny; a vyvaZuje
protichGdné zajmy. V disledku toho je rozhodovani informovanéjsi a statni instituce jsou efektivnéjsi,
zodpovédnéjsi a transparentnéjsi. To zase zvySuje legitimitu rozhodnuti statu a jejich vlastnictvi vSemi
¢leny spolecnosti. Obcanska participace také zvysuje Ucinnost demokratickych politickych systémd,
jakoZ i rozvoj a provadéni politik. Pti zapojeni obfanské spolecnosti je tvorba politiky informovanéjsi,
ucinnéjsi a udrzitelnéjsi. Svoboda mluvit a kritizovat vladni politiky a poZadovat vladni odpovédnost
zrychluje inovace a ekonomicky pokrok.

14 Viz zavéry v Polasek a kol. (2015) na https://www.cr2030.cz/strategie/wp-
content/uploads/sites/2/2018/05/ANAL%C3%9DZA VI%C3%Aldneme-si-dob%C5%99e.docx.pdf

15Viz Centrum vyzkumu vefejného minéni (CVVM): https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-
zpravy/politicke/demokracie-obcanska-spolecnost/5163-angazovanost-obcanu-a-jejich-porozumeni-politice-
unor-2020

16 Vice viz téZ analyza Polasek (2015) na https://www.cr2030.cz/strategie/wp-
content/uploads/sites/2/2018/05/ANAL%C3%9DZA VI%C3%Aldneme-si-dob%C5%99e.docx.pdf a na ni
navazujici Pilotni Zprava o naplfiovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v Ceské republice (¢erven 2020) na
https://www.cr2030.cz/wp-content/uploads/2020/06/Hodnot%C3%ADc%C3%AD-zpr%C3%Alva-
%C4%8Distopis-11.6. web final.pdf

7 Viz https://organizingengagement.org/models/ladder-of-citizen-participation/
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Na zdkladé rozsdhlého mezindrodniho vyzkumu stovek studii po celém svété John Gaventa a Greg
Barrett’® shrnuli pozitivni vysledky zapojeni obéant do &tyf hlavnich kategorii'®:
e Budovani obcanstvi. Lepsi obcanské a politické znalosti; uvédomovani si vlastniho podilu na
vefejném rozhodovani a moci.
e Praxe pro zapojovani obéanl. Zvysené kapacity pro kolektivni akci; nové formy ucasti;
prohlubovani siti a solidarity.
e Reagujici a odpovédné staty. Lepsi pristup ke statnim sluzbam a zdrojuim; vétsi realizace prav;
lepsi odezva a odpovédnost statu.
e Inkluzivni a soudriné spolecnosti. Zaclenéni novych aktér( a problém( do verejného prostoru;
vétsi soudrznost mezi socidlnimi skupinami.

Z raznych publikaci®® Ize k vyse uvedenym kategoriim dodat, Ze obéanska participace:

e buduje ddvéru obcant a ob¢anek v instituce a rozhodnuti, ktera ovliviiuji verejny Zivot.

e zvysuje legitimitu rozhodnuti (vlada/verejna instituce by méla mit souhlas téch, koho se
rozhodnuti tyka);

e vefejné instituce Cini vice transparentnimi a odpovédnymi za své konani;

® zlepsuje kompetentnost a kvalitu verejné politiky a sluzby (efektivni tvorbu politiky,
implementaci a dodavani sluzeb) - pti ptipravé komplexnich a slozitych rozhodnuti (i strategii)
je moiné diky Siroké a efektivné fizené participativni pfipravé dosahnout kvalitnéjsiho
vysledku, ktery je vSeobecné respektovan;

e mobilizuje a efektivné vyuZivd zdroje — zapojené subjekty poskytuji informace z rGznych
oblasti, ¢asto v kvalité a odbornosti, kterou by stat nebyl schopen vlastnimi silami ziskat;

e buduje vzijemnou dlvéru, utvari a formuje socidlni a kulturni kapital ve statni spravé, s
obcanskou spolecnosti a napfi¢ sektory;

e podporuje rozvoj obcanskych dovednosti, ob¢ané a obcanky se uci diskutovat, formulovat své
nazory a vyjadfovat své spolec¢né zajmy;

e zvySuje se kvalita demokratického vladnuti, socidlni soudrznosti a integrace spole¢nosti;

e posiluje demokracii, respekt k demokratickym principlm a vladé prava.

V dobé nenadalych nebo globalnich krizi narlsta vyznam vzajemné dlvéry a soudrznosti v celé
spolecnosti. Inkluzivni rozhodovani je zdsadni, aby vladni opatfeni reagovala na skutecné potreby a
nepulsobila nepfimérené na lidi, resp. neomezovala jejich svobody, ptistup k informacim a
transparentnost a zodpovédnost verejné spravy. Zkusenost z krize mnoho zemi vedla k tomu pouzivat
nové platformy nebo mechanismy pro zapojeni verejnosti a aktéry napfi¢ odvétvimi, aby mohly
shromazdovat informace a ovérovat potfeby a dopady vladnich opatfeni s cilem sniZit negativni
dopady krize.
Pravé béhem krize spojené s pandemii koronaviru COVID-19 se podle sesbiranych dat Open
Government Partnership?! ukdzaly existencidlni potfebu budovani divéry ve vefejné instituce, kterd
v Ceském i mezindarodnim kontextu za posledni roky podstatné trpéla. Pfinosy otevieného a
participativniho ptistupu k vladnuti Ize pak na této krizi shrnout do tfech kategorii, s pozitivnimi efekty:
1) Pro lepsi schopnost reakce pro omezovani nakazy, rozsifovani lékarskych oSetfeni a péce,
poskytovani bezpecnostnich siti zranitelnym, boj proti dezinformacim;

18 iz Studie Gaventa, Barrett (2010): So What Difference Does it Make?

1% https://www.participatorymethods.org/method/citizen-participation-and-accountability

20 Data a evidence OECD, guidelines a materidly OHCHR, préce od Raku$anova (linky ve Zdrojich).

21 hitps://www.opengovpartnership.org/stories/open-government-approaches-to-tackling-covid-19/
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2) Pro fazi obnovy pro podporu ekonomickych stimuld, posileni zdravotnickych systému, zvyseni
transparentnosti a odpovédnosti za toky pomoci;

3) Z dlouhodobého hlediska pro reformy instituci a znovu posileni postaveni obc¢anli a obc¢anek
odvolanim zvySeného statniho dozoru, obnovenim svobody projevu, shromazdovani a
sdruZovani obcan( a pfistup k informacim a nezavislosti médii, zavedeni nezavislého dohledu
zejména v kritickych odvétvich.

Desitky let vyzkumu ukazaly, Ze oteviengjsi, inkluzivnéjsi a odpovédnéjsi spolecnosti jsou zaroven
odolnéjsi spolecnosti (resilience) — |épe se dokazou prizplsobit otfesiim, budovat konsenzus mezi
spoleCenskymi sektory a feSit nerovnosti a priciny rlznorodych ucinkd krizi i dlouhodobych
problém(.?

3. Zasazeni participativnich procesu do mezinarodniho kontextu

Ddraz na vyuZivani participacnich procesli je obsazen v celé fadé mezinarodnich zdvazk(, které se
vztahuji i na CR, a v praxi mezinarodnich organizaci a jednotlivych statg.

CR je smluvni stranou Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech? z r. 1966, ktery v &l.
25 uvadi, Ze pravo na Ucast zahrnuje prava jednotlivce volit a byt volen; podilet se na vedeni vefejnych
zalezitosti; a vstoupit do verejnych sluzeb.

Pozadavky na zajisténi obcanské participace jsou jako soucdst evropské legislativy zakotvené
v Lisabonské smlouvé a Listiné zakladnich prav EU?*. Clanek 11 Smlouvy o EU? stanovi povinnost
organd EU umoznit Ucast a Ucastnit se pravidelného a smysluplného dialogu s obc¢any a organizacemi
obcanské spolecnosti. EU chce prostifednictvim obcanské spolecnosti (resp. jejich organizaci) posilit
participativni demokracii EU, jeji legitimitu i lepsi vnimani ze strany jejich ob¢anl a obcanek. Evropské
instituce vychazeji z ideje participace — organizace obcanské spolecnosti pfispivaji k lepSimu viadnuti,
nebot poskytuji expertizu a pomahaji s implementaci dohodnutych politik — a ideje reprezentace —
0OO0S pfi splnéni urcitych poZadavkl reprezentativnosti reprezentuji pluralitu zajma v EU a EU muze
Ucastniky obcanské spolecnosti oprdvnit k ucinné ucasti na procesu vytvareni politik a pfipravy
rozhodnuti EU.%®

Tim, Ze obcané a obcanky dostavaji moZnost podilet se individualni i kolektivni formou na fizeni
vefejnych zaleZitosti, participativni demokracie obohacuje demokracii reprezentativni a posiluje tak
demokratickou legitimitu EU. Princip partnerstvi a participace se uplatiiuje v mnoha sférach ¢innosti
EU a EU dale vyzyva také k implementaci urcitych participativnich zplsobt vladnuti a dialogu s ob¢any
i na regiondlnich a mistnich Urovnich, v rdmci tzv. komunalnich politik jednotlivych clenskych statl

22 iz OGP (2020): https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/04/0GP-Open-Response-
Open-Recovery-Article.pdf

2 https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-
a-politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19852/

24 EU Charter of Fundamental Rights na https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-
rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights cs

25 Consolidated version of the Treaty on European Union, Title Il - Provisions on Democratic Principles, Article
11: https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu _2016/art_11/0j

26 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2006.088.01.0041.01.CES&toc=0J:C:2006:088:TOC
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véetné CR.?’ EU tak méla a ma podstatny vliv i na zapojovani ob&an(l a obéanek do rozhodovani v CR,
resp. na posilovani vztahu mezi vefejnymi institucemi a ob¢anskymi organizacemi. Jiz v pfedvstupnim
obdobi byly OOS uznany institucemi EU jako dulezity partner.

Evropska komise (EK) podporuje procesy tzv. strukturovaného dialogu (,Structured Dialogue”), tedy
setkavani a diskuse mezi tvlrci politik a zainteresovanymi skupinami spolecnosti v nékterych
programech (napt. Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( — ESIF, Erasmus+ a prace s mladezi,
s ob&anskou spole¢nosti k obchodni politice?®). Evropskd obé&anska iniciativa (ECI)?° pfedstavuje
instrument umoznujici vyzvat EK k predloZeni legislativniho navrhu v oblastech spadajicich do
pravomoci EU. ECI se ale dosud projevila vic jako nastroj pro navrhovani témat (“agenda setting”),
ovliviiovani vefejné debaty a mobilizaci ob¢and.
Pro programové obdobi 2014—2020 vydala Evropska komise Evropsky kodex zasad partnerstvi®’, ktery
ma posilit konzultace, participaci a dialog s regiondlnimi, mistnimi a méstskymi vetrejnymi organy,
odbory, zaméstnavateli, nevladnimi organizacemi a dalSimi subjekty pro socidlni zaclenéni, rovnost Zzen
a muzl a nediskriminaci. Partnerstvi ma posilit ve vSech fazich planovani, realizace a monitorovani
projektd financovanych z ESIF. Clenské staty jsou povinny posilit spolupraci mezi svymi organy
odpovédnymi za ESIF a projektovymi partnery, a tak pomoci zajistit, aby prostfedky z ESIF byly
vynakladany efektivné. Clenské staty jsou zejména povinny:

e Byt transparentni pfi vybéru partnerd;

e Partnerim poskytovat dostateéné informace a dostatek ¢asu na to, aby se skute¢né zapojili do

konzultaéniho procesu;

e Zajistit, aby byli partnefi zapojeni do vSech fazi procesu, od planovani az po hodnoceni;

e Podporovat budovani kapacit partner(;

e Vytvorit platformy pro vzdjemné uceni a vyménu osvédcenych postupd.
Projektova partnerstvi, tedy spoluprace na realizaci konkrétniho projektu podporeného z prostredkii
podporuji dlouhodobou udritelnost vysledkil projektovych aktivit. U¢astnici evaluace naplfiovani
partnerstvi v ramci ESIF uvadéji, Ze vice jak 81% vystup jejich projektl by nebylo mozné bez partner(
realizovat®Z.

Na globdlni Urovni je vyznamna dobrovolna iniciativa Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open
Government Partnership®? (OGP) z r. 2011, jejiz je CR €lenem. P¥edstavuje zavazek k partnerstvi mezi
vladou a obcanskou spolec¢nosti na mezinarodni a narodni urovni — a jeho dliraz na domaci na rozdil
od mezinarodni odpovédnosti. Tim se OGP odliSuje od mnoha mezinarodnich iniciativ podporujicich
otevienou spravu. OGP predstavuje skvélou prilezitost pro posileni transparentnosti a odpovédnosti
v zemich po celém svété.?® Vedouci pfedstavitelé vldd a advokaéni ¢asti ob&anské spolegnosti se spojili,

27 Micka (2016): Analyza ob&anské participace v Ceské republice
http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza

28 https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/communication/structured-dialogue-with-partners/,
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/ , https://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/dialogue en
2% European Citizens’ Initiative (ECI) - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/149/european-
citizens-initiative

30 European Code of Conduct on Partnership - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN

31 Micka (2016): Analyza ob&anské participace v CR

32 https://www.opengovpartnership.org/

33 Viz https://ssir.org/articles/entry/advocacy from the inside the role of civil society
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aby spolu vytvareli odpovédnou, na podnéty a potieby reagujici a inkluzivni spravu véci verejnych na
globalni a narodni Urovni. Zakladni zavazky v deklaraci OGP3 se tykaiji:

e Zvyseni dostupnosti informaci o vladnich ¢innostech;

e Podporovani ob¢anské participace;

e Implementovani nejvyssich standard( profesionalni integrity v celé statni spravé;

e ZlepSovani pristupu k novym technologiim pro otevienost a odpovédnost.
VIady a obéanska spoleénost spole¢né vytvareji dvouleté akéni plany na narodni Grovni — v CR je
aktualni Paty Akéni plan CR 2020-2022%.

Principy OGP se v roce 2015 prolnuly i s Agendou pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejimi sedmnacti Cili
udrzitelného rozvoje®, kde posilovani dobrého vladdnuti a zapojovani ob&an( jsou obsaZeny hned ve
dvou cilech¥. Zvy3eni “inkluzivity viddnuti, tedy redlné moZnosti zapojeni svych ob&ant a obéanek do
rozhodovdni o vécech vefejnych, resp. do tvorby vefejnych politik” pak CR promitla do Strategického
ramce CR 2030%.

V kontextu globalizace a propojenosti svéta, roste spoluprace s OOS i v oblastech, které dfive spadaly
do vyluéné pravomoci statu, ale které presahuji hranice a mezinarodni instituce v nich vyznamné
rozsitily rozsah svych cinnosti: od miru, ekonomiky a humanitarnich zalezitosti az po obchod, Zivotni
prostiedi a aktualné zdravi. Na drovni OSN se proto po vzoru ECl zkoumaji podminky pro zavedeni
World Citizens’ Initiative (WCI)*® — globdlniho demokratického participativniho instrumentu pro
zapojovani obc¢ant a obcanek do globalni spravy, které je ale postavené na narodni Urovni. Tento krok
sméruje ke snizeni demokratického deficitu OSN, k posileni demokratické legitimity a odrazi sniZeni
autonomie narodnich statd ve stéle vice propojeném svéteé.

Zavérem mulZeme shrnout dle doporuéeni a zkudenosti Rady pro lidska prava OSN*, 7e pro zajisténi
plné a ucinné ucasti v politickych a vefejnych zaleZitostech se musi procesy a mechanismy fidit uréitymi
zasadami:
1) Participacni mechanismy a viechny zicastnéné strany musi mit pfistup k informacim vcas a
transparentné, coZ znamena, Ze statni organy musi vyvinout veskeré Gsili k zajisténi snadného,
rychlého, uc¢inného a praktického pfistupu k informacim pro vefejnost.

34Viz Open Government Declaration na https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-
government-declaration/

35 Viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/. VIadni koordinatorkou OGP v CR je ministryné
spravedInosti a zakladnim férem pro zapojovani obcanské spolecnosti Pracovni komise predsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy.

36 OSN (2015): Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development na
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld/publication

37 Viz https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/: Ciltl 16 a 17, konrétné podcil 16.6 Vytvofit Géinné,
odpovédné a transparentni instituce na vSech Urovnich, podcil 16.7 Zajistit odpovédné, inkluzivni, participacni a
zastupitelské rozhodovani na vSech Urovnich a podcil 17.17 Podnécovat a podporovat efektivni partnerstvi
verejnych instituci, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a partnerstvi v ramci obéanské spolec¢nosti, a
to na zakladé zkusenosti a vyuzivani zdrojovych strategii partnerstvi.

38 \/iz CR 2030 odst. 604 str. 100 na https://www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-ke-stazeni/

39 https://www.worldcitizensinitiative.org/files/unwci study.pdf

40 viz zprava OHCHR: Promotion, protection and implementation of the right to participate in public affairs in
the context of the existing human rights law: best practices, experiences, challenges and ways to overcome
them na

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session30/Documents/A HRC 30 26 ENG.docx
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2) Mechanismy a procesy Ucasti by mély byt dostate¢né pristupné, nediskriminacni, inkluzivni a
navrzené tak, aby dotéené skupiny, i ty nejvice marginalizované, mély pfilezitost vyjadfit své
nazory.

3) Prdva na ucast verejnosti zahrnuji pravo byt konzultovan v kazdé fazi tvorby legislativy a tvorby
politiky; vyjadfit nazory a kritiku; a pfedkladat ndvrhy zamérené na zlepSeni fungovani a
inkluzivity vSech statnich orgdnd.

4) Uéast vyZzaduje dlouhodoby a skuteény zavazek zapojit se do procest intenzivniho dialogu
tykajiciho se rozvoje politik, program(l a opatreni ve vsech pfislusnych kontextech.

4. Nastroje obcanské participace

Strategicky ramec CR 2030 mezi cili obsahuje i diiraz na rozvoj participativnich a deliberativnich
pFistupti a soucasné rozvoj potfebnych kompetenci statni spravy i ob¢and a obcéanek pro plnohodnotné
zapojeni do verejné rozpravy.

Praxe zemi OECD i EU ukazuje, Ze tyto procesy se obvykle nepouzivaji samostatné a jsou spiSe Ustfedni
soucast Sirsi strategie pro zajisténi ucasti obéant a ob¢anek na feseni rliznych témat verejné politiky.
Kombinace princip( deliberace, participace a spoluprace s organizovanou obcanskou spole¢nosti mlze
pfi vhodné aplikaci zajistit inovativni proces tvorby politik, reprezentativnost i dopad.

Participativni pfistupy umoznuji Siroké zapojeni rliznych zainteresovanych stran, idealné kazdého, kdo
je ovlivnény urcitym rozhodnutim. Cilem je dosahnout Sife zapojeni. Hojné pouZivanymi metodami
jsou online vyzvy k predkladani navrhl/podani, prizkumy sledovani verejnych vydajd, verejné
konzultace, vykazy obcantl, hodnotici karty, socidlni audity a monitorovani komunity. Ke zlepseni
zapojeni obcan(i a obcanek do spravy verejnych financi se pouZivaji participativni rozpoctovani,
monitorovani rozpoétu podle odvétvi a participativni audity.*

Z trendd v rdmci OECD*? je zfejmé, Ze deliberativni pfistupy se stale vice uplatfiuji jako soudast Usili
demokratickych instituci o vétsi participaci a otevienost ob¢anlim a obcanek a kolektivni inteligenci.
Podstatou deliberativniho procesu je, Ze do diskuse jsou zapojovani ti, kterych se ma navrhované
feSeni tykat, a ti, ktefi k nému maji co fici (napf. odborna a profesni verejnost a obc¢anska spolec¢nost).
Oproti participativnim metodam jsou deliberativni pfistupy postavené na mensi skupiné lidi, ktera
umozni, aby Ucastnici a Gcastnice byli o tématu dobre informovani a zvazili rizné pohledy, aby dospéli
k verejnému tsudku o tom, ,,na c¢em se mliZzeme silné shodnout”, predkladali informované kolektivni
navrhy a doporuceni ke komplexnim politickym otdzkam s konkrétnim, redlnym a pfiznivym dopadem
na spole¢nost. Deliberativni procesy se vyuZivaji na viech Urovnich vlady a verejné spravy (nejvice na
mistni, ale také na Ustfedni/narodni Grovni). Deliberativni procesy jsou vyuzivany pro Sirokou paletu
politickych otazek (méstské planovani, zdravotnictvi, Zivotni prostfedi, strategické planovani,

41 Detaily ke konkrétnim participativnim nédstrojlim — viz nap¥. Svétové banka (2013): Sourcebook of 21 Social
Accountability Tools.

42 Reprezentativni deliberativni procesy ve vétsi mife probihaji v zemich OECD (nejvic v Némecku, Australii,
Kanadé a Dansku). BEhem poslednich 10 let se zved| pocet deliberativnich procesu, které se odehravaji béhem
jednoho roku. Vice na strankach https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation.htm, v rozsahlé
zpravé jsou i konkrétni postupy, proc a jak deliberaci institucionalizovat. OECD na zakladé vyzvy sesbiralo
priklady deliberativnich procest pti tvorbé politiky a vyhodnotilo je podle kritérii: potencidlni replikovatelnost,
dosaZzené vysledky, schopnost poucit se z vyzev a nelspéchd, Uroven spoluprace s partnery a dalSimi
zUcastnénymi stranami. Vyslednych Sest prikladd je na platformé oteviené dalsimu sdileni — Observatory of
Public Sector Innovations na https://oecd-opsi.org/case type/open-government/.
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infrastruktura, verejné sluzby a rada dalSich). SloZeni deliberativnich skupin ma naplfiovat urcitou miru
reprezentativnosti, ale nema byt ve prospéch zastupct mocnych zajmovych skupin. Dopad rozhodnuti
se odviji od souhlasu verejnych CinitelQ, Ze budou konat na zakladé doporuceni vzeslych z deliberace.
Deliberativni pfistupy se pouzivaji zejména v situacich, kdy:

e Resené otazky obsahuji dilemata souvisejici s hodnotami a obtiznymi etickymi otazkami,
které nemaiji zjevna nebo ,,spravna“ reseni. Civilni diskuse umozni ucastniklim najit spolecnou
rec. Pristup vyzaduje ale soucasné i podporuje aktivni naslouchani, kritické mysleni a respekt
mezi Ucastniky.

e Slozité problémy, které vyzaduji kompromisy a cas, aby Ucastnici méli pristup k informacim,
evidenci a odbornym znalostem od rdznych zdcastnénych stran a mohli se vyporadat se
sloZitosti rozhodovani a zvazit souvislosti s pravnimi, regulacnimi a rozpoctovymi omezenimi a
s dalSimi pfipravovanymi nebo schvalenymi rozhodnutimi.

e Opatreni k feSeni sloZitych spolecenskych problému je Casto obtiZzné pfijmout, protoZe jejich
pfinosy se projevuji az v dlouhodobém horizontu, zatimco naklady vznikaji vtom kratkodobém
ramovaném volebnim cyklem. Je proto potfeba odstinit zajmy motivované politickymi
stranami a volbami a motivovat ucastniky k jednani ve verejném zajmu.

Po celém svété byla vyvinuta, testovana a implementovdna fada modell reprezentativnich
deliberativnich proces(i. Mohou byt seskupeny dle ¢tyf typd aéeld™:
1) informovana doporuceni obéant a obc¢anek ohledné politickych otazek;

2) nazor obcanl a obcanek na politické otazky;
3) informované hodnoceni ob¢anl a ob¢anek ohledné hlasovacich opatieni a
4) stalé reprezentativni poradni modely.

Zahranicni priklady nékterych typu deliberativnich procesti na tirovni Ustfedni spravy:

Irské obéanské shromdzdéni (2016 - 2018)** - béhem 19 mésich se témér 100 ob&anu zabyvalo péti riznymi
dllezitymi pravnimi a politickymi tématy, kterym celi irskd spolecnost. Poskytli tak dohromady odborné,
nestranné a vécné poradenstvi. Jejich zavéry byly zakladem fady zprav a doporuceni, kterd byla predloZzena
komoram Oireachtas (irské komory parlamentu) k dalsi diskusi volenymi zastupci. Téchto pét témat
zahrnovalo fadu sloZitych politickych otazek, které byly potencialné rozporuplné a nékteré zvlasté emotivni.
Ukolem shromazdéni bylo, jak nejlépe pfispét hloubce a kvalité verejné debaty a porozuméni témto péti
problémim v éfe socialnich médii. Jednim z témat byla napf. problematika potratl. Stejné jako v mnoha
jurisdikcich prinasi toto téma pravni, etické, |ékarské a ustavni slozitosti. V irském kontextu je téma
predmétem verejné debaty a referenda jiz vice nez 25 let. Proces obcanského shromazdéni predlozil
hmatatelné politické a legislativni navrhy, které byly vyhradné vedeny obcany, umoznil zralou a informovanou
debatu, ktera nakonec vedla k novele irské Ustavy a souvisejici legislativni zméné tykajici se tohoto vysoce
citlivého tématu.

43 zakladnimi modely jsou Ob&anska shromazdéni (Citizens' Assembly), Ob&anska porota/panel (Citizens'
Jury/Panel) (coz jsou nejvice pouzivanymi modely v zemich OECD), Konference konsensu (Consensus
Conference), Planovaci burika (Planning Cell), G1000, Obcanska rada (Citizens' Council), Obcansky dialog
(Citizens' Dialogue), Deliberativni hlasovani/prizkum (Deliberative Poll/Survey); World Wide Views; Pfezkum
obcanské iniciativy (Citizens' Initiative Review); model Ostbelgien; a Méstska observator (City Observatory). Viz
podrobna zprdva OECD Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the
Deliberative Wave na https://read.oecd.org/10.1787/339306da-en?format=html

4 The Irish Citizens’ Assembly na https://oecd-opsi.org/innovations/the-irish-citizens-assembly/
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Obéanskd rada pro mobilitu ve Vorarlbersku (2018 - 2019)* - VIdda rakouské spolkové zemé Vorarlbersko
spojila 30 nahodné vybranych obc¢anl na jeden a pll dne, aby pro pfistich deset az patnact let vytvofili pro
stat Vorarlberg zasady a priority v oblasti mobility a dopravy. V navaznosti na obcanskou radu probéhla
“obcanska kavarna”, kde se Siroka verejnost mohla dozvédét o vypracovanych doporucenich a diskutovat o
nich s politiky a vefejnou spravou.

Obcansky dialog o energetické budoucnosti Kanady (2017)* - Federdlni vldda Kanady shromaZdila na tfi dny
35 nahodné vybranych obcand, aby diskutovali o budoucnosti energetické politiky Kanady. Proces byl doplnén
péti udalostmi regiondlniho dialogu (kazdy po dvou dnech). Obcané doporucili nasleduijici:

1. Rozvoj novych forem spravy a dohledu nad energetickymi problémy.

2. Investice do vyzkumu a inovaci v oblasti Cistych technologii za ucelem budovani nové energetické
ekonomiky.
Pobidky k urychleni pfijeti stavajicich zelenych nebo nizkouhlikovych energetickych technologii.
Predpisy na ochranu Zivotniho prostredi nebo snizeni emisi sklenikovych plynd.
Investice do energetické infrastruktury slouzici Kanadeé a jejim komunitam.
Reseni dopadii na Kanadany béhem zmén v energetické ekonomice.

e G S Gy

Kombinace vhodnych nastroja obcanské participace by méla zajistit, ze pGjde nad ramec pouhého
predavani pripominek smérem k rozhodovateli, naopak pripominky by mély prochazet opakované tam
a zpatky mezi zapojenymi stranami. Podstatou je konzultace a spoluprace, zejména na formulaci
navrzenych akci a o¢ekavanych dopadd. Tim, Ze se na tvorbé navrhu podileji vSichni, se zamezi i tomu,
aby v kone¢ném ndvrhu byla rozhodovateli pfedlozena jen varianta, kterou nakonec vybrala verejna
sprava, mozna v obcasné konzultaci s ob¢any a obCankami a s uZitim takovych dezintegrovanych
informaci, které uznala za vhodné.

V CR s participativnimi a deliberativnimi pFistupy neza¢iname od nuly. Mezi Gspé&$nymi aplikacemi
zejména na mistni drovni patii participativni rozpoctovani, pfipravy Uzemnich pland, komunitni
planovani rozvoje socialnich sluzeb, institucionalizované mistni partnerstvi - Mistni akcni skupiny a
program LEADER, kulturni planovani aj. Vyznamna je Narodni sit zdravych mést, kterd sdruzuje aktivni
samospravy, které zapojuji obcany do rozhodovacich procest, Narodni sit mistnich akénich skupin,
Centrum pro komunitni praci aj. Existuje fada (zejména nestatnich neziskovych) subjekt(l, které maji
znalostni kapacity pro vedeni takovych proces( (napf. Agora CE & CESES?).

Na udrovni Ustfedni spravy jsou ustavené rzné poradni a meziresortni organy a komise s Ucasti
zastupcl a zastupkyn OOS. Byly vypracovany koncepcni a metodické materidly, které se tykaji
obclanské participace. Ministerstvo vnitra v r. 2009 vydalo Metodiku pro zapojovani verejnosti do
pfipravy vladnich dokument( k ucelim hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment —
RIA) a na ni navazujici Manual pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vlddnich dokument( (2010)*. Oba
materialy vyZaduji zhodnoceni jejich aplikace a aktualizaci, chybi v nich praktické informace o novych
a inovativnich ndstrojich a parametrech pro jejich vyuziti. Aktualnéjsi je Metodika pfipravy verejnych

4 Vorarlberg Mitdenken - Biirgerrat Mobilitdtskonzept na https://vorarlberg.mitdenken.online/buergerrat

46 Citizens Dialog on Canada’s Energy Future na https://canadaenergyfuture.ca/

47 CESES FSV UK: Metodika posileni analytickych, koncepénich a implementaénich kapacit strategického fizeni v
krajich

48 MV CR (2010) Manual pro zapojovani vefejnosti do pripravy vladnich dokumentd: https://ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Metodika-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokumentu-MV-2009.pdf a MV CR
(2009) Metodika pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokument(: https://ria.vlada.cz/wp-
content/uploads/Manual-pro-zapojovani-verejnosti-do-pripravy-vladnich-dokumentu-MV-2010.pdf
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strategii od Ministerstva pro mistni rozvoj (2019)*. Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava
2030°° od MV je nejnovéj$im strategickym materidlem pro rozvoj vefejné sprivy, ve které je
zastresujicim principem pro-klientskd orientace na uspokojeni klienta (jednotlivého obcana i
pravnickych subjekt(l) pfi zachovani efektivniho fungovani verejné spravy a obsahuje i strategicky cil 5
“Informovani a Ucastnici se obc¢ané”. Paty Akéni plan CR pro OGP 2020-2022 kromé dalich cild
stanovuje cil “zpracovani metodiky pro Ucast zastupcl obcanské spolecnosti v participativnich
procesech”.

Mezi pozitivni pfiklady s prvky deliberativniho pfistupu a soucasné zapojeni organizované obcanské
spoleénosti jednoznac¢né patfila pfiprava Strategického ramce Ceskd republika 2030 (2015-2017) a
Strategie vzdéldvaci politiky CR do roku 2030+. Déle Strategie regionalniho rozvoje CR2021+,
Strategického ramce rozvoje péce o zdravi v CR Zdravi 2030°L. Ve statni spravé roste povédomi o
participativnich procesech, ale stdle chybi propojeni spise izolovanych ptipadl a potvrzuje se zavér,
ktery jiz uvedla Analyza ob&anské participace v r. 2016°%, 7e stale chybi ucelend a praktickd metodickd
podpora participace jako klicCového principu fungovani verejné spravy a dochazi k roztfisténosti
pfistupl i dle tematickych oblasti nebo Grovné rozhodovani. Politické a spravni instituce nemaiji pfistup
k participaci inherentné ve svych postupech a spiSe formalné deklaruji podporu participace, ale do
intenzivnéjsi spoluprace s verejnosti, obéanskou spolecnosti a dalSimi aktéry se jiz nepoustéji.

5. Potreba podpory participativni role organizaci obcanského sektoru pfi
obhajobé verejnych zajmu

Role obhajch vefejnych zajma ¢i téz advokaéni role je legitimni a zasadni roli organizaci obc¢anské
spolecnosti pro zprostiedkovani Ucasti obcanl a obcanek na vécech verejnych a je pfijimana v zemich
s dlouhodobou tradici silné obcanské spolecnosti. Nékteré vyspélé demokracie jako napf. Nizozemi
uzaviraji strategicka partnerstvi pro advokacni cinnost a lobbovani OOS v urditych oblastech
spoleéného zajmu®.

Na uspéch organizaci obc¢anské spolecnosti i v této roli ma vliv mnoho faktor( jako celkové legislativni
a regulatorni prostfedi, pFistup k financovani (z domacich i zahranic¢nich zdroju, zajistujici dostate¢nou
nezavislost a stabilitu), dostupnost a kvalita kanal(i pro dialog s vladami na vSech Urovnich a budovani
divéry vefejnosti v organizace obc¢anské spolec¢nosti i verejné instituce.

V CR ve vztahu OOS a organil vefejné spravy doglo v uplynulych 30 letech k vyznamné systémové
zméné. Plvodni konfrontacéni model vztahu obcanského a verejného sektoru byl vystfidan modelem
kooperacnim. Organizace ziskdvaji od vefejného sektoru finanéni prostfedky na svoji ¢Cinnost, poskytuji
verejnym rozhodovatellm relevantni expertizy a maji vhled do procedur verejné politiky. ,Mezi hlavni

49 MMR CR (2019) Metodika pfipravy vefejnych strategii: https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-
strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu

50 https://www.mvcr.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

51 https://www.cr2030.cz/, https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030,
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021,
https://zdravi2030.mzcr.cz/

52 Viz napt. zavéry z Micka (2016): Analyza ob&anské participace v CR.

53 Viz Government of the Netherlands: Policy Framework 2016-2020: “Dialogue and Dissent” na
https://www.government.nl/topics/grant-programmes/documents/regulations/2014/05/13/policy-framework-
dialogue-and-dissent
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charakteristiky ,evropského’ konsenzualniho modelu patfi predchazeni konfliktim, hledani
spolecného nazoru a rfeseni spolecenskych problémd, Gcast (véetné jejiho financovani z verejnych
zdrojl) neziskového sektoru na realizaci téchto feseni.“>*

Obraz neziskového sektoru u ceské verejnosti mlze vypadat rlizné podle toho, jak se ptame. Podle
Centra vyzkumu verejného minéni (CVVM) je spiSe nepftiznivy — roste nedlvéra verejnosti v{ci
neziskovym organizacim a snizuje se d@ivéra®. Interni rozsahly reprezentativni vyzkum pro NeoN®® viak
odkryva podstatné pestiejsi a povzbudivéjsi vysledky. Prizkum sledoval 5 dimenzi dlvéry a zjistil, Ze
dlvéra k OOS jako jedné skupiné organizaci je malo vypovidajici, protoZe ucastnici méli k jednotlivym
organizacim vyrazné rozdilné urovné dlvéry, v nékterych oblastech dosahuji OOS aZ prekvapivé
vysokého hodnoceni. Ceskd vefejnost je hodnoti podle vysledkd jejich prace ¢&i druhu €innosti, kterou
se zabyvaji. Postoje vétsiny spolecnosti se formuji také na zakladé toho, jak se o nevladnim sektoru
mluvi v médiich nebo jak o nich mluvi politici, spiS nez na zakladé faktickych informaci. Sympatie k
zavedenym ,znackdam® OOS jsou pak az dvojndsobné vyssi nez obecnd sympatie k neziskovému
sektoru. U organizaci plsobicich v humanitarni, charitativni a socialni oblasti se hodnoceni ,,spiSe nebo
rozhodné sympaticka”“ pohybovalo v rozmezi 70 aZ 86 %. Pozitivni vztah k vétsiné OOS ma 46 %
procent populace. Pouze 12 % lze definovat jako aktivni odpulrce, s negativnim vztahem zvlast k
organizacim pUsobicim v oblastech mensin, rovnosti Zzen a muz(, Zivotniho prostredi ¢i politiky. Jedna
se spiSe o starsi generace a Castéji muze.

Ze sekundarni analyzy dat existujicich prlizkumu také vyplynulo, Ze zlom v trendu vnimani OOS pfisel
jiz mezi rokem 2012 a 2013, kdy se k nim negativnéji zacali stavét lidé s levicovéjsi orientaci, diichodci,
hypotézy élo o tzv. odlozené disledky finanéni krize, kterd se v CR projevila pozdé&ji, a nastup
populistickych témat a déleni spolec¢nosti na béZzny lid a neschopné a odtrzené elity, mezi které ¢ast
obcan(l zacala fadit i ¢ast neziskového sektoru. PrestoZe dlvéra vefejnosti v neziskové organizace
poklesla, stéle je téméF dvakrat vyssi, nez davéra v politické strany a hnuti®’. Podle ¢eskych obéant a
ob&anek maji z vybranych faktord na rozhodoviéni politikd nejvétsi vliv dplatky a korupce®®. Nejen v
reakci na tyto trendy si i Ceské NNO ve vétsi mife uvédomuji potfebu zachovat nezdvislé postaveni a
soucasné posilovat svoji zakofenénost, vztahy a dlvéru s tzv. konstituenci v Sirsi spole¢nosti, tedy
nejen s jejich pfimymi cilovymi skupinami a podporovateli®.

Pro porozuméni a uplatnéni NNO v jejich advokacni roli je potieba, aby jeji obsah a pfinosy byly
dostatecné srozumitelné a pfijatelné jak pro verejnou spravu — tj. Uredniky, ktefi se ¢asto princip
participace snazi i dle mezindrodnich doporuceni do ¢eské praxe integrovat, tak mezi politickymi a
volenymi predstaviteli, kterym princip participace Ci partnerstvi s neziskovym sektorem nemusi byt

54 Viz Micka (2016): Analyza obcanské participace v CR.

55 Viz CVVM - Casové fady vybranych otdzek z vyzkumu nase spole¢nost na
https://cvvmapp.soc.cas.cz/#question24

56 NeoN je neformalni sit 12 oborovych siti a platforem, ktera vznikla v roce 2018. Vyzkum postojli vefejnosti v
CR k NNO probéhl na vzorku 1214 respondentt ve véku 18 — 75 let v fijnu 2019. Sbér dat pro vyzkum provedla
agentura Median. Analyzy a vyslednou zpravu zpracovaly Spole¢nost PAQ Research a institut STEM. Zprava z
vyzkumu je zatim v reZimu pro interni uZiti zadavateld.

57 \liz CVVM - Casové Fady “Dlvéra k vybranym institucim veiejného Zivota — z4ii 2020” -
https://cvvmapp.soc.cas.cz/

58 Viz https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/demokracie-obcanska-spolecnost

59 Pro to se pouZiva termin “Constituency building” viz napF. https://osf.cz/publikace/constituency-building-
insights-and-ideas/
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dosud blizky nebo se snim plné neztotoznuji. Tedy zlepSovat obraz, ktery o roli a pfinosech
neziskového sektoru posiluje ve vefejném prostoru sama verejna sprava a politicti predstavitelé.

Pro uvédomeéni si pfinost advokacni role jisté pomuze vnimat OOS jako “kritické spojence”, ktefi:

e jednaji ve vefejném zajmu a podporuji spolecenskou soudrznost, resp. prosazuji cile, které
maiji zfetelny pfinos pro ¢ast verejnosti, které se problémy a rozhodovani o nich dotykaji (napf.
znevyhodnéné skupiny obyvatelstva, obyvatelé lokality ohrozené napft. vystavbou skladky ci
spalovny, lidé doZadujici se svobodného pfistupu k informacim, obéti represi apod.).

e skrze osvétovou Cinnost pro dané téma vytvareji publicitu a buduji vefejnou podporu, ktera
je nezbytna pro proces vytvareni a formulace ndvrh( feseni, tak pro jejich prosazeni (tedy
zvysuji prijeti politickych a dalSich opatieni ze strany verejnosti).

o diky medidlni praci (jak s tradicnimi médii, tak skrze socialni sité) zvétsuji publicitu tématu a
dosah, dokazi komunikovat sloZitda a komplexni témata.

® maji vyraznou iniciativni roli — mohou pfichdzet s navrhy feseni novych témat, které se
aktualné objevuji ve verejné debaté, ale stat v dané chvili nema pfipravena reseni po ruce.

e pripravuji vysoce odborné studie a vyzkumy, pracuji s daty z terénu a ptimo od skupin, kterych
se téma Ci rozhodnuti dotyka, nezfidka v kvalité, kterou by stat nebyl schopny zajistit.

e pracuji v koalicich a partnerstvi s dalSimi subjekty a castmi spolecnosti, které dany verejny
zajem sdileji ¢i ho chtéji podpofit (podnikatelé, vzdélavaci instituce aj.).

e vyvazuji vliv mocnéjsich zajmovych skupin — zejména takovych, které maji diky ziskovym
aktivitdm vétsi moznosti ve financovani pfipravy podkladl, vedeni medialnich kampani,
oslovovani vlady a zakonodarcu.

e mohou napravovat chyby statu, kterych se mohl dopustit v rznych stadiich procesu pfipravy
rozhodovani (napf. problematické zadani pfipravy zdkona ze strany statu jedné zajmové
skuping®).

Priklady pfinosti advokaéni role 0OS v CR:
e Legislativa na ochranu ozonové vrstvy schvalena v prvni poloviné 90. let®® - Ekologické nevladni
organizace tehdy pripravily analyzu problému, ndvrhy feseni s podrobnou argumentaci i prvni navrh
zdkona. Ziskaly podporu mezi odbornou (lékafi, hydrometeorologové atp.) i laickou verejnosti a
nakonec i podporu ministerstva Zivotniho prostredi. Navrh byl parlamentem projednan a schvalen
bé&hem jednoho roku. CR se tak zafadila mezi predni zemé v mezinarodnim Usili o ochranu ozonové
vrstvy, prestoze se predtim tomuto problému na statni arovni prakticky viibec nevénovala.

e Zakon, kterym CR od roku 2001 zakazala na svém tizemi pouZivat k té7bé zlata jedovaté kyanidy. K
jeho Uspésnému schvaleni pomohla predevsim kvalitni odbornd argumentace pfipravena

80V ¥ijnu 2018 podepsalo MMR s Hospodarskou komorou CR dohodu, na jejim? zakladé svéfil stat pripravu
nového stavebniho zdkona spolu s desitkami navazujicich zakond do rukou jediné zajmové skupiny. Klicovou - a
na objektivni vyvaZzovani verejnych zajmud nesmirné citlivou - reformu verejné spravy tak vlada od pocatku
zatizila podezienim z klientelismu. Vysledkem neni jednodussi a rychlejsi pfiprava této legislativy, jak vlada
patrné zamyslela, ale naopak zproblematizovani viadniho navrhu a vyhrocené konflikty na vSech moznych
urovnich. https://www.komora.cz/press release/mmr-a-hospodarska-komora-se-shodly-ze-ceske-stavebni-
pravo-po-letech-dospelo-do-stavu-ve-kterem-uz-nestaci-pouha-dalsi-novelizace-spolecne-pripravi-novy-
stavebni-zakon-ktery-by-mohl-byt-schvalen-u/

51 podrobnosti v knize Lippert, Erich, ed.: Ozonovd vrstva Zemé: vznik, funkce, poskozovani a jeho dusledky,
moznosti napravy. Praha: Vesmir, 1995.
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neziskovymi organizacemi®?. Samotnd existence zdkona zhatila nékolik pokust nadndarodnich firem o
presun svych téZzebnich aktivit do husté zalidnéné ceské kotliny s rozsahlymi ekologickymi dopady a
rizikem podobnych havarii jako na Fece Tise®.

e Zikaz klecovych chovi slepic od roku 2027% - organizace na ochranu zvifat dokézaly upozornit na
neunosné podminky v ¢eskych dribezarnach, ziskat pro jejich napravu Sirokou verejnou i politickou
podporu.

Samoziejmé ve velké mite zaleZi na tématu — u téch zfetelné verejné “pfijatelnych” (jako napf. tyrani
zvitat u klecového chovu) je vyjadreni podpory participacni a advokacni role OOS snazsi nez u témat,
ktera mlze Cast verejnosti Ci politikd vnimat rozporuplné ¢i kterd se dotykaji zajmu politika ¢i urcité
mocnéjsi skupiny (napf. pravé zminovana anabaze pripravy stavebniho zakona). V kazdém pfipadé je
ale potreba ve spolecnosti i statni spravé podporovat prijeti toho, Ze ob¢anska angazovanost je legalni,
legitimni a pfirozenda soucast toho byt obéanem a obcankou. Rozhodovani statu je ovliviiovano
zajmovymi skupinami, které predkladaji svlij pohled na vytvarenou legislativu ¢i koncepce. Pokud
néktefi predstavitelé statu napadaji samotnou legitimitu vznaseni pripominek (napf. v ramci spravnich
fizeni) ¢i obcanskou participaci jako takovou, vyvolavaji tim dojem, Ze se snaZi jesté vice zvyhodnit ty,
kdo maji v pfistupu k rozhodovani prirozené navrch. Tim snizuji dlvéryhodnost statu v otazce
nestranného pristupu k rozhodovani a v otazce objektivniho zvazovani verejnych zajma.

Cést politikd i Grednikd se domniva, e mensi vefejné povédomi o rozhodované véci poskytne
pfislusnym arfednikim verfejné spravy vétsi casovy prostor, “klid na praci”, kdy nebudou nuceni
rozhodovat rychle. Zaroven jim zajisti “nerozptylovani se” tim, Ze by museli ¢ist a zamitat ¢i vyuzivat
poskytnuté pfipominky a ndvrhy, coZ ma udajné vést ke spravnéjsSimu rozhodnuti. Praxe ale vyvraci
oba tyto argumenty. Dalsi argumentem je “zablokovani” rozhodovani tim, Ze se o rozhodnuti vede
verejny spor a z obavy z kritiky nékteré ze stran se pak Urednici obavaji rozhodnout (a rozhodnuti
zdrzuji) nebo se o véci vede verejny spor, coz brani onomu “klidu na praci”.

V posledni dobé ve svété posiluje trend ,uzavirani“ nebo ,zmensovani“ ob¢anského prostoru
(shrinking civic space®). Dochazi k nému vlivem pusobeni stétnich i nestatnich aktérd (napt.
soukromych médii) prostiednictvim pravnich prostredk(, jako jsou represivni ¢i jinak ztéZujici zakony,
nebo jinymi cestami jako napf. populistické Utoky ¢i zastraSovani. Ma to dopad zejména na organizace,
které se zabyvaji obhajobou verejnych zajmid v kontroverznich tématech, ale i na ty, u kterych
pfevaZuje tzv. servisni role. Tyto trendy nabourdvaji pluralitni demokracii a zdkladni mezinarodné
uznavana prdva — tj. svobodu projevu, sdruzovani a shromazdovani. Vzhledem k vyznamu zdravé
obcanské spole¢nosti tyto Utoky ohroZuji i inkluzivni a udrZitelny rozvoj, jak je proklamovany v Agendé
2030°%.

62 iz Studie Hnuti Duha (2000): Kyanidové louZeni pfi téZbé zlata a toxické havérie na
https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2012/09/kyanidove louzeni zlata.pdf

63 https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3040485-kyanidovy-cernobyl-nicil-pred-20-lety-zivot-v-rekach-o-praci-
pripravil-i-rybare

%4 https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/senat-klecovy-chov-slepic-novela-zakaz-ochrana-zvirat-pokuta-za-
tyrani-zvirat.A201113 191141 domaci flo

85 CIVICUS, globalni aliance ob&anské spoleénosti, sleduje vyvoj prostoru pro obéanskou spoleénost na
https://monitor.civicus.org/.

56 Viz Studie ECDPM (2020): Claiming back civic space — Towards approaches fit for the 2020s?:



mailto:info@glopolis.org
http://www.glopolis.orgi/
about:blank
https://www.hnutiduha.cz/sites/default/files/publikace/2012/09/kyanidove_louzeni_zlata.pdf
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3040485-kyanidovy-cernobyl-nicil-pred-20-lety-zivot-v-rekach-o-praci-pripravil-i-rybare
https://ct24.ceskatelevize.cz/veda/3040485-kyanidovy-cernobyl-nicil-pred-20-lety-zivot-v-rekach-o-praci-pripravil-i-rybare
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/senat-klecovy-chov-slepic-novela-zakaz-ochrana-zvirat-pokuta-za-tyrani-zvirat.A201113_191141_domaci_flo
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/senat-klecovy-chov-slepic-novela-zakaz-ochrana-zvirat-pokuta-za-tyrani-zvirat.A201113_191141_domaci_flo
https://monitor.civicus.org/

)( glopolis

Je potteba si ale uvédomit hlubsi rozmér toho, co je v sazce pfi obrané a rozvoji ob¢anského prostoru.
Degradace obcanského prostoru neni jen omezenim Ustavniho prava lidi svobodné vyjadfovat svou
vuali, organizovat se nebo protestovat. Je to pfiznak a soucast mnohem SirSiho trendu globalni
demokratické recese, populismu ¢i pfimo oZiveni autoritarstvi. Omezeni prostoru pro obcanskou
organizovanost je ¢asto shodnym cilem na agendé jak extremistickych politickych sil, které pfimo
podkopavaji demokratické instituce, tak i téch konzervativnich, které pouze bojuji proti jejimu
liberalnimu pojeti, zaloZenému na dodrZovani viech druh( lidskych prav a aktivni ochrané mensin.%’

6. Postaveni a uloha stfech a siti jako prostfrednika mezi verejnou spravou a
organizovanou obcanskou spolecnosti

Aktivni obc¢ané a obcanky se sdruzuji na podporu zékladnich hodnot a spole¢nych zajmud do verejné
prospésnych organizaci, spolkl, asociaci apod. Organizace usilujici o podobné cile (ekologické,
lidskopravni, vzdéldvaci ad.) pak spolupracuji a spojuji se do celych siti i stfech (jako jsou tematické
koalice, oborové platformy, pracovni skupiny & profesni asociace®®), které se o tyto cile zasazuji u
vefejnosti, v médiich a politice. Takové sitové organizace sdruzuji spolky tvofené lidmi se zdjmem o
urcitd témata, ale nezfidka se lisi styly prace, misty plsobeni a ¢asto i nazory na klicové spolecenské
VyZVy.

Vétsina stie$nich organizaci, které v CR vykazuji udrzitelnost a plsobi dlouhodobé, vznikla “zezdola”.
Rada z nich se rozvinula do formalizované organizace se sekretaridtem a placenymi zaméstnanci, co?
je spojeno s urcitou mirou centralizace a hierarchie. Podstatou existence stfech je tedy primarné vztah
mezi jejich ¢leny navzajem a mezi stfechou a ¢leny. DlleZitymi motivy a zaroven prinosy clenstvi jsou
hlavné sdileni informaci a védomosti mezi zapojenymi organizacemi, sledovani trendl (vC. pfenosu
know-how ze zahraniéi), zastupovani spoleénych zajm0 viéi daldim aktériim a spole¢né projekty. Rada
stfech také priznivé plsobi smérem dovnitf daného sektoru — zejména tim, Ze spolecné vypracovavaji
a prijimaji kodexy a standardy fungovani, buduji kapacity pro projektové a strategické fizeni, ale i pro
zapojovani svych konstituenci, monitoruji a vyhodnocuji svoji ¢innost a kolektivni dopad. Pfijimani
novych clenl je spojeno s naplnénim urcitych kritérii. Na druhou stranu vedeni stfech pravidelné
vyhodnocuje potreby a spokojenost ¢lend se stfesni organizaci. Da se tedy shrnout, Ze existence stfech

vvs

a siti prispiva k vyssi profesionalizaci i soudrznosti OOS.

Pro efektivni vefejnou politiku je dalezité komunikovat s co nejsirsi skupinou zainteresovanych lidi.
Na druhé strané je tfeba od nich ziskat informace rychle a efektivné, tedy s vynaloZzenim rozumnych
naklad(. Spolky sdruzuji aktivni ob¢any a obcanky. Stat tak ma oslovenim spolkd vyssi Sanci na rychly
zisk zpétné vazby v pfislusSném tématu. Tematické platformy sdruzuji nejaktivnéjsi spolky z jednotlivych
oblasti. Pokud k tomu maji kapacitu, mohou stidtu poskytnout informované a odborné vstupy
postavené na shromazdovani, tfidéni, prodiskutovani a vyhodnoceni ptripominek spolkd ¢i aktivnich
obcanl a obcanek. Soucasné musi byt komunikace statu a zpétna vazba vzdy $irsi, neZ jakou pokryvaji
zminéné sité. Stat musi vidy zaroven cilit i na béZznou verejnost. Je to nezbytna pojistka pro stat a
zaroven nastroj ke kultivaci obfanského sektoru, ktery se tak bude snaZit integrovat do své zpétné
vazby ndzory co nejsirsi ¢asti spolecnosti.

57 Tyto zavéry potvrzuje i studie ECDPM (2020) nebo téZ CIVICUS Monitor of Civic Space.

58 Definicim pouZivanych termin( a typdm zastie3ujicich organizaci se na tomto misté z dlivodu rozsahu
materidlu védomé nevénujeme a nerozliSujeme mezi nimi, navic nejsou ani jednoznacné. Vice viz napf.
Pospisilova (2015) na https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie pospisilova pro web.pdf
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V ¢em mize byt pfinosna komunikace a spoluprace statu s oborovymi, resp. tematickymi stfechami:

® Mohou verejné spravé prinaset dulezité informace z terénu, které dlouhodobé zachycuji a
systematicky zpracovdvaji od svych clenskych organizaci. Maji proto velmi dobry prehled o
déni v daném sektoru ¢i tématu a mohou upozoriiovat na objevujici se problémy, poskytovat
zpétnou vazbu o fungovani statni spravy ¢i rlznych opatreni, sluzeb atd., pfinaset zpravy o
dobré praxi a Uspésnych inovacnich projektech, které se mohou stat inspiraci pro nova
opatreni a politiky statu.

® Oborové strechy jsou vhodnym komunikacnim kandlem mezi statnimi organy a neziskovymi
organizacemi v daném sektoru ¢i tématu — ¢asto zastupuji své ¢lenské organizace vUci statni
spraveé a zdroven mohou mezi své ¢leny jednoduse Sifit informace ze statni spravy. Dany sektor
¢i téma ma diky stfese jasny a primy komunikacni bod, na ktery se mizZe obracet v pfipadé
potieby a z néjz k ni pfichazeji informace.

e Mohou zachycovat, filtrovat, mapovat a analyzovat, zkratka agregovat podnéty, které k nim
pfichazeji z jednotlivych clenskych organizaci, a na zdkladé vzajemné domluvy i vlastniho
informovaného posouzeni pak tyto podnéty komunikovat se statnimi organy. Takovy postup
oproti situaci, kdy se na statni organy obraceji jednotlivé organizace, predchazi zbyte¢nému
zahlcovani a roztfisténosti.

e Stat mlze také vyuZit stfesSni organizace k informovani o nové legislativé, opatfenich, krizovych
situacich atd. V dobé koronavirové pandemie se tato praxe napf. v migra¢nim sektoru velmi
osvédcila — misto obraceni se na jednotlivé organizace poskytujici sluzby cizincim mohlo
Ministerstvo vnitra o vSem informovat pouze Migracni konsorcium, které pak informace
postupovalo dal svym ¢lenlim a Sitilo je mezi cizince. Stat tak muizZe posilovat svou strategickou
komunikaci.

o Diky svému pfehledu o celkovém déni v daném sektoru v ramci SirSiho spolecenského a
politického kontextu mohou byt stfesni organizace také dulleZitym mostem mezi statnimi
organy a neziskovymi organizacemi (Casto poskytovateli sluzeb) pfi vyjednavani o obtiznych
tématech a neshodach, jelikoz maji kompetence preklenovat riznost pohledd obou stran.

Stfesni organizace a sité mohou nominovat reprezentativni a kvalitni zastupce a zastupkyné do
docasnych i trvalych poradnich organt statu. Prikladem docdasného organu s jasné definovanym
Ukolem je Uhelnd komise®, k nejzndmé&jsim trvale pracujicim poradnim subjektiim patfi Rada vlady pro
udrzitelny rozvoj’®. Vyhodou dlouhodobéjsi pfimé spoluprace z hlediska statu jsou kvalitnéjsi podklady,
vySsi Sance na dosahovani konsensu, posileni divéry mezi jednotlivymi aktéry poradniho télesa,
potazmo sitémi ¢i zajmovymi svazy, které zastupuji. Stat takova spoluprace zpravidla nic nestoji,
nominovani pracuji zdarma. Nezbytnou podminkou uUspéchu této formy spoluprace je ovSem
smysluplnd aktivita poradniho organu. Castym nesvarem toti? byva pouhé obé&asné formalni “schazeni
se” bez redlné aktivity a vlivu na prislusna rozhodnuti. K dal$im rizikovym bodim patfi nevyvazenost
zastoupeni jednotlivych zajmovych skupin ¢i dokonce praxe, kdy statni sprava bez konzultace s
pfislusnou siti ¢i platformou sama vybere “zastupce” daného tématu ¢i okruhu zajmu. Takové praktiky
musi stat ddsledné eliminovat, protoZe odrazuji OOS od vyuZivani této uZite¢né a efektivni formy
spoluprace.

9 Uhelnd komise Ministerstva pramyslu a obchodu na https://www.mpo.cz/cz/energetika/uhelna-
komise/uhelna-komise--248771/
70 Rada vlady pro udrzitelny rozvoj - Udrzitelna CR 2030 - https://www.cr2030.cz/rvur/
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Vétsina legislativnich i koncepcnich statnich dokument( vznika v konkrétnim tematickém vymezeni a
zajistuje ji konkrétni resort & Ufad vlddy. Roste ale pocet téch, které maji Siroce nadresortni zabér a
vyZaduiji tak koordinované pfipominky vice oborovych siti (napt. Strategie CR 2030). Rada oborovych a
tematickych siti se svoji agendou pfirozené vaze k urcitému ministerstvu nebo vybranym verejnym
institucim. Pfesto propojovani a koordinace mezi sitémi ma sv(ij vyznam pro obcanskou spolec¢nosti i
pro stat. Prispiva k dlouhodobé komunikaci a kultivaci diskuse o presahovych (napf. strategické priority
pro rozvoj celé spolecnosti a udrZitelny rozvoj) ¢i prarezovych tématech (napr. prostredi obéanského
sektoru) verejného rozhodovani.

0Od roku 20057 nebyl proveden 7adny reprezentativni vyzkum postaveni stiech a jejich hodnoceni
zapojovani do strategické a koncepcéni komunikace s vefejnou spravou ¢i politiky. Ze strucného
dotazovani mezi deseti oslovenymi oborovymi stfechami, provedeného autory tohoto dokumentu,
vysly nasledujici zavéry, které mohou poskytnout alespon urcité nasmérovani pro dalsi premysleni Ci
vyzkum:

e Trend kvality komunikace se subjekty vefejné spravy v poslednich péti letech je podle
respondentl setrvaly nebo se zlepsuje.

e Komunikace s vybranou instituci (vétSinou resortem), se kterou potiebuji spolupracovat
nejvice, je pribézna ¢i pravidelna. Stfechy se Gcéastni ¢innosti v poradnich organech, feseni
konkrétnich kauz ¢i témat, pfipominkovani nelegislativnich navrh.

® Pro dobry partnersky vztah s Ustfednimi organy verejné spravy povazuji za dilezité hlavné
dostatecné lhaty pro poskytovani a vyporadani stanovisek, moznost pfichazet s vlastnimi
tématy a ndvrhy, v€asny pfistup k dosud neverfejnym informacim a moznost byt ¢lenem
pracovnich skupin a poradnich orgdnd.

e Mezi hlavnimi prekazkami pro rozvoj vztahu pak spontanné nejcastéji uvedli nedostatek
vzajemné davéry a respektu, kapacit na obou stranach, nejasny pfistup k OOS a nejasné
systémové mechanismy, nepochopeni role stfech, stfidani ministr(, organizaéni a personalni
zmény na resortech a nenapliiovani vlastnich strategii ze strany resort(.

e Jako pfinosny pro ¢innost stfech vici statu oznacily mechanismus, ktery by zajistil, Ze budou
dostatecné v predstihu ziskdvat avizo o zpracovani jednotlivych dokument(, v¢. uvedeni
kontaktni osoby, ktera podnéty shird a zodpovida za jejich zpracovani.

e Zavislost na financovani z verejnych zdrojt je pul na pull: 5 z nich uvedlo podil dotaci na svém
celkovém rozpoctu ve vysi 50 % a vice, 5 naopak méné nez 30 % az 0 %. Pfitom 90 % z nich
neciti ze strany verejnych instituci tlak na nezavislost kv(li tomu, Ze zaroven cerpaji dotace.

Pochopitelnou otazkou je otdzka reprezentativnosti stiech a siti. Evropsky hospodarsky a socidlni
vybor (EHSV) jiz v r. 2006 navrhl devét podminek reprezentativnosti’? pro zastupovani na evropské
urovni. Reagoval tak na mnoizstvi politickych procest EU a rlznorodost organizované evropské
obcanské spolec¢nosti. Podminka reprezentativnosti méla soucasné podpofit vétsi srozumitelnost a
zvysit vliv organizované obcanské spolecnosti na evropské urovni. | pro Cesky kontext je vhodné zminit,
Ze EHSV rozliSuje mezi , konzultaci®, ktera je v zdsadé oteviena vSem organizacim, které maji odborné
znalosti v daném odvétvi, a ,ucasti”, jakoZzto moZnosti organizace formalné a aktivné zasahnout do

"1 Viz Pospisilova (2005): Oborové zastiedujici organizace v ob&anském sektoru CR 2005 - Zprava z vyzkumu na
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/download/130008187/?lang=cs a navazujici Zastfesujici organizace v
neziskovém sektoru v Ceské republice: situace, témata a navrhy opatieni na
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie _pospisilova_pro_web.pdf

72 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2006.088.01.0041.01.CES&toc=0J:C:2006:088:TOC
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kolektivniho postupu rozhodovani v obecném zajmu Unie a jejich ob¢anu. Reprezentativnost je podle
EHSV predpokladem k Ucasti, protoze zajistuje legitimitu.

Proto pro diskusi nad definici stfech ¢i parametry, které by mély splfiovat, je potfeba ujasnit, do jaké
miry je takové presné vymezeni Ucelné pro umoznéni obcanské participace prostfednictvim stfech
(napf. pro pravidelné konzultace, prinaseni odbornych a informovanych vstupl a zastupovani zajmu
za urcity resort ¢i téma) Ci jestli je mozné v procesech, které se tykaji prarezovych ¢i presahovych témat
umoznit, aby se organizovana obcanska spole¢nost do urcité miry méla pfilezitost “zorganizovat” sama
podle parametr(, které odpovidaji jeji rozmanitosti, aktualnimu a rychle se ménicimu kontextu a
efektivnosti spoluprice. Moznymi zakladnimi parametry reprezentativnosti vuci tstfednim organtim
v Ceském kontextu pak mohou byt, Ze stfecha:

e Zastupuje dostatecné siroké spektrum OOS, které plsobi na nadregiondlni Urovni v
definovaném tématu (zivotni prostredi, lidskd prava, zahranic¢ni rozvojova spoluprace atp.).
Takovych stfeSnich organizaci mlze byt v rdmci jednoho tématu i nékolik, pokud pokryvaji
jasné definované odlisné zajmy ¢i odlisSné tematické zaméreni.

® Je nezavisla na politickych strandach;

e Je transparentni, zejména pokud jde o financni prostfedky a o rozhodovaci postupy.

V kazdém ptipadé je potieba (a i EHSV to zdUrazriuje), aby kritéria vybéru, podminky ¢i dalsi parametry
byly ujasfiovany a definovany spolecné se stfechami a organizacemi, kterych se maji tykat. Tedy uzit
participativni ptistup i pro nastaveni takové participace. | tento proces je tfeba zaloZit na zasadach jako
transparentnost, objektivita, nediskriminace, moznost ovéfeni a Ucast organizaci.

7. Shrnuti a doporuceni

Vybrané poznatky, které vnimame v souvislosti se smysluplnou obcanskou participaci:

1) Vyuzivani ob&anské participace: Ceska vefejna sprava stale pfili§ nevnimd obcanskou
participaci jako cestu ke zvysSeni kvality rozhodovani, testovani dopad( navrhovaného
opatteni, zvySovani Sanci na jeho pfijeti a posileni jeho legitimity. K povinnosti ¢i zdvazku
“zapojit obcany” casto pfistupuje pouze formalné. Nedostatecné rozvinuté nastroje na
participaci a minimalni naroky na participaci v pravnim ¥adu CR vedou vefejné autority spise k
formalnimu uplatnéni participace. Politicky cyklus a zmény na vedoucich postech verejnych
rozhodovatell ovliviiuji ochotu volenych predstavitell vstoupit do participacnich procesu.

2) Nastaveni procesu: Pro smysluplnou uUcast je potfeba vytvorit podminky a o Uspéchu
participativniho procesu rozhoduje jiz jeho design: tj. dostatek ¢asu pro cely proces,
naasovani nasazeni participace v procesu rozhodovani, zvolené metody, vyjasnéni roli a
prehlednost procesu.

3) Vymezeni tématu: Jasné vymezeni problému, ktery se ma v procesu fesit — coZ je o to
dllezitéjsi v komplexnich a sloZitych tématech, aby se nefesily nepodstatné problémy a ty
dlleZité se nerozhodovaly bez Ucasti.

4) Komunikace: Hlubsi (vefejna a politickd) podpora pro participaci se na obou stranach utvafi a
posiluje diky procesu jako takovému a diky vysledkiim spoluprace zucastnénych. K tomu je
nezbytné zajistit spolehlivou a obousmérnou komunikaci v rdmci procesu i navenek.

5) Zdroje a kapacity: Participace vyZaduje kapacity na strané verejné spravy i obcanské
spolecnosti — odborné, financni, facilitacni, komunikacni aj. Lidi, ktefi maji strategické mysleni
a zkusenosti z participativnich procesd, neni mnoho.

6) Vztahy, divéra, kompetence, socialni kapital: Kvality, které jsou pfedpokladem, ale zaroveri i
vysledkem Uspésného participativniho procesu, je dllezité udrzovat, aby zlstaly ve verejné
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spravé i obCanské spole¢nosti zachovany a mohly byt vyuZivany ¢i replikovany v dalSich
procesech.

Obcanska angaZovanost a verejny obraz O0S: Na strané obcanl a obcanek se projevuje
tendence delegovat zodpovédnost na “nékoho jiného” a neochota participovat (i kvdli
omezenym ¢asovym moznostem). Je potieba podpofit vnimani ob¢anské angazovanosti jako
soucast Zivota — prostfednictvim celoZivotniho vzdélavani, ob¢anské a medidlni vychovy.
Negativni vnimani urcitych témat Sirsi vefejnosti, na kterém se podileji i politici a média, se
promita i do postoju vici O0S a jejich ¢innosti v obhajovani verejnych zajm(. Nejen Ze se tim
nevyuziva jedinecny potencial OOS jako prirozené platformy pro participaci, ale prohlubuje to
i nedlvéru ve spolecnosti, instituce i politiku.

Z toho mtiZzeme odvinout nasledujici doporuceni na strané statu:

1)

7)

le tfeba rozsifovat zakonné moznosti zapojeni ob¢and a ob¢anek do rozhodovani a vyvarovat
se jejich kraceni a dat tak verejnosti jasny signal, Ze o jeji hlas stat stoji. Vefejna sprava by déle
méla zvysit skutecnou poptavku po participaci (co moznd nezavisle na politickém volebnim
cyklu) a rozvinout praktické metody, technologie a nastroje obéanské participace.

Aby stat posilil davéru ve férovost a smysluplnost participacnich procesli, musi vidy
transparentné definovat parametry pro zapojeni obcanské spolecnosti a dusledné je
vyzadovat po vSech ucastnicich. Sdm v tom musi jit prikladem tim, Ze bude transparentné a
vécné vyporadavat vsechny pfipominky, které obdrzi.

Je potreba profesionalné (a jiz v kroku designovani procesu co mozna nejvic participativné)
nastavit, jak bude proces probihat, zarucit participaci v kazdé jeho fazi a stanovit si jasnd
pravidla, cely proces planovat a organizovat v dostate¢ném predstihu. Vhodné vyuzivat
technologie jak pro komunikaci, tak pro samotnou participaci.

Je tfeba, aby stat pomohl systematicky rozSifovat kapacity a aktivné rozvijet sektor sluzeb
pro zajisténi participace — tzn. najimat zkusené facilitatory, aby vedli participacni procesy, ale
zaroven do nich efektivné zapojovat dalsi pfislusné osoby napfic statni spravou tak, aby ziskaly
a nasledné vyuZzivaly cenné zkusenosti. Je tfeba vydélit aspon symbolické financni zdroje na v
zahranic¢i béZnou praxi — ¢astecné uhrady expertni prace OOS pfi tvorbé a pfipominkovani
legislativnich i exekutivnich materialQ.

Stat ma systematicky posilovat predpoklady pro efektivni participaci a povzbuzovat rozvoj
dobrych profesnich i osobnich vztahG mezi aktéry, postavenych na respektu, divére a
socidlnim kapitdlu (dobrou praxi jsou napt. spole¢enské uddlosti pro aktéry a partnery v
tématu jako Férum pro udrzitelny rozvoj).

Pro kvalitu zvolenych feSeni i efektivitu rozhodovacich procesli je praktické mit na strané
obcanské spolecnosti jasného partnera i partnery, ktefi dokazi v SirSi spolupraci s experty a
expertkami pfipravit ndvrhy fteSeni, podepfit je vécné podloZzenou argumentaci a
reprezentovat relevantni segment spolecnosti Ci zainteresovanou skupinu. Soucasné je
potieba podporovat propojovani a mezioborovou spolupraci.

Je tfeba presvédcivé a systematicky komunikovat vysledky participativnich procest, ukazat,
v ¢em byla jejich pfidana hodnota a verejné dat kredit vSem zucastnénym.

Hlavni doporuceni k zajiSténi participace a partnerstvi ze strany O0S:

8)

9)

OO0S by si mély udrZet miru profesionalizace, ktera zvysuje efektivitu, odbornost i dopad jejich
¢innosti.

Na druhé strané je tfeba, aby OOS zUstdvaly zakofenéné ve spolec¢nosti, aktivné komunikovaly
se vSemi relevantnimi skupinami ve svém tématu a snaZily se predavat pokud mozno Siteji
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zaloZeny pohled na véc. Tim mohou ziskdvat a udrZzovat zajem vétSiho mnozstvi lidi pro véci
vefejné a pro participaci na rozhodovani o nich.

Ve tfech bodech, co je nezbytné pro efektivni partnerstvi:
1) Musi byt funkéni systém jak ucastniky informovat.
2) Musi mit transparentni pribéh a byt oteviené vsem kli€ovym uGéastnikim (sitim,
platformam, jednotlivym OOS i obéanlim a obéankam).
3) Musi existovat zpétna vazba pro vSsechny zapojené — zejména transparentni vyporadani
pfipominek.
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