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Novy zakon o regulaci lobbovani dopadne na verejné aktivni
¢ast obcéanské spoleénosti, byznysu i jinych aktéra. Co se

dle zakona povazuje za ,lobbing”, kdo se musi registrovat

a jaka pravidla bude tfeba dodrzovat pfi komunikaci s politiky
a Gredniky? Mame pro vas tipy a modelové pripady z praxe.

Zakon o regulaci lobbovani je G¢inny

od 1. Cervence 2025, zavadi verejny
registr lobbistll a ma nastavit pravidla
pro transparentni ovliviiovani politik(i

a vefejnych Cinitell. Lobbing je legitimni
soucasti demokratického procesu.
Umoznuje informovanéjsi a odpovédnéjsi
tvorbu zakonU a regulaci. Ob¢ané maji
préavo na informace o tom, kdo ovliviuje
verejné rozhodovani. Smysl zakona ale
bude napInén pouze tehdy, bude-li pfijat
ze strany vefejnosti i povinnych subjektd
(lobbistt i lobbovanych), bude-li jim
nabidnuta pomoc dostat povinnostem

a bude-li probihat kontrola pInéni
zékonnych povinnosti. Tedy pokud se
zékon nebude obchézet a registr nebude
vyprazdnény.

Zakon se vztahuje na fadu verejné
aktivnich nevladnich organizaci

i neformalnich kolektivnich ob&anskych
iniciativ a jejich ¢innosti a pfinasi nové
povinnosti. Pokud jednate s Grfady nebo
vladou, neznamena to nutné, Ze jste
lobbista. Zalezi, o ¢em jednate, s kym,
jak pravidelné a za jakym Gc¢elem.
Pojdme se v tom zorientovat.



Zakladni orientace a terminologie

Zda se musite registrovat jako lobbista, urcuje: soustavnost, zamér primo ovlivnit jednani lobbovaného a predmét ovlivnéni.
Lobbovéani pak miZe nastat vZdy pouze mezi lobbistou a lobbovanym.

Kdo je lobbista?

Lobbistou je kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
soustavné komunikuje s lobbovanym s cilem ovlivnit pfipravu,
projednavani ¢i schvaleni téchto typu materiala:
pravni pfedpisy nebo vécné zaméry zakona, véetné narizeni
vlady nebo jiného Gstifedniho spravniho GFadu — tj. pfedevsim
zakony, novely zakonu a poslanecké legislativni iniciativy
opatfeni obecné povahy na Ustfedni Grovni
koncepcni dokumenty na Ustfedni Grovni

mezinarodni smlouvy.

Lobbista, ktery je pravnickou osobou, nemUze lobbovat jinak
nez prostiednictvim lobbujiciho prostfednika. Tzn. spolek se
zaregistruje jako lobbista a ti Clenové nebo zaméstnanci, ktefi
za néj lobbuiji, se zaregistruji jako lobbujici prostfednici. Profesi-
onalnf lobbisté mohou na ICO lobbovat pro rdizné organizace.

Podle zakona jste lobbista a je lhostejno, Ze:
lobbujete bez naroku na odménu,

<z x

je to pro vas vedlejsi ¢innost,
lobbujete ve vefejném zajmu,

oslovujete lobbovaného poprvé, ale uz nyni mate zameér ho
v budoucnu soustavné ovlivnit. (Pozor: Samotné sjednava-
ni schlizky, nabizeni sluzeb, pfedstavovani lobbisty apod.
lobbovanim neni.)

Soustavnost se posuzuje jak podle frekvence €innosti kon-
krétniho lobbisty v ramci jednoho tématu (napf. deset kontaktd
s lobbovanym k jednomu tématu), tak podle mnozstvi témat
(napt. jeden kontakt s lobbovanymi ke tfem odlisnym tématdim).
Lobbistou se tak mUzete stat jak ve chvili, kdy obcas, ale pravi-
delné lobbujete za stejnou véc, tak ve chvili, kdy nahodile Fesite
vicero raznych pravnich predpist. Soustavnost se posuzuje pro
lobbistu, nikoliv jednotlivé pro jeho lobbujici prostfedniky.

Priklady:

Spolek, ktery vede ro¢ni kampar za zménu zadkona a schazi
se kvuli ovlivnéni tohoto predpisu s politiky, je lobbista.

U OSVC, ktera lobbingem zastupuje vice organizaci, zaleZi
na jejim postaveni vi&i dané organizaci. MGze to byt jen
profesionalni lobbista zastupuijici vice klientl. Zaroven
muze soucasné byt ,in-house” lobbujicim prostfednikem
zastupujicim jednu konkrétni spole¢nost jako jeji zamést-
nanec nebo statutarni organ.

Pokud fyzicka osoba lobbuje jménem vasi organizace,
registruje se jako lobbujici prostfednik. Pokud je to agentura
(tedy pravnickéa osoba), tak se registruje jako lobbista.

Kdo je lobbovany?

Lobbovanymi jsou osoby zapojené do pfipravy, projednavani
a schvalovani legislativy a vyse uvedenych dokumentt
na centralni Grovni:

prezident a jeho poradci,
- Clenové vlady, naméstci, poradci, zmocnénci,
¢lenové Legislativni rady vlady,
poslanci a senatofi,
feditelé odbord ministerstev a vyssi Gfednici,
vedouci pracovnici vybranych Gradu jako napfiklad
CNB, CTU, RRTV
a dal§i zakonem taxativné vyjmenovani vefejni Cinitelé.

Lobbovanymi nejsou:

- europoslanci, eurokomisafi,
krajsti a obecni politici,
vedouci oddéleni ministerstey, fadovi Grednici,
asistenti poslanct a senatorq.

Pozor: Voleni zastupci obci, mést a kraju, stejné tak jako jejich
zaméstnanci nejsou povaZzovani ani za lobbisty.

Prohlaseni lobbisty

Lobbista podavé report o své lobbistické €innosti pres
Registr lobbovani (zkracené RELOB) minimalné dvakrat

za rok - do 30. 1. za obdobi od 1. 7. do 31. 12. predes|ého roku
a do 30.7. za obdobi od 1. 1. do 30. 6.

Prohlaseni obsahuje lobbovany pravni predpis nebo
dokument, vycet lobbovanych osob, cil lobbovani

(tj. ceho se lobbista snazil dosédhnout formou shrnuti
podstaty pozadované zmény/konkrétniho ustanoveni

v navrhu apod.).

Zaznamenava se i nedspésny lobbing.

Po odeslani uz neni mozné report zpétné upravovat - jen na
zadost a se souhlasem Ministerstva spravedinosti (MSp).
Lze si vSak report pribézné pfipravovat piimo v registru
a po dokonéeni odeslat. To mize byt praktické v pfipadé,
Ze si nechce lobbista vést jinou evidenci.

Zakladni rozcestnik:

/

+ Aktualni informace najdete na strance Ministerstva
spravedinosti - https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-
-lobbovani

- Zakon o regulaci lobbovani - zakon ¢&. 168/2025 Sb.

« Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFi-
jetim zékona o regulaci lobbovani - zakon €. 169/2025 Sb.

+ Metodika k aplikaci zékona &.168/2025 Sb., o regulaci
lobbovani

-+ UZivatelska prirucka pro praci s registrem lobbovani

-+ Registr lobbovani — https://relob.gov.cz

MSp také uvita zpétnou vazbu a pripadné naméty
na revizi nebo doplnéni metodickych materiald, které
budou pribézné reflektovat vyvoj.

A/



https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-lobbovani
https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-lobbovani
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-168
https://www.e-sbirka.cz/sb/2025/169/2025-07-01?f=lobbov%C3%A1n%C3%AD&zalozka=text
https://msp.gov.cz/documents/d/msp/metodika-k-aplikaci-zakona-o-regulaci-lobbovani_22-6-2025
https://msp.gov.cz/documents/d/msp/metodika-k-aplikaci-zakona-o-regulaci-lobbovani_22-6-2025
https://msp.gov.cz/documents/d/msp/uzivatelska-prirucka_registr-lobbovani_verze1_1_prihlaseni_zapis_zmeny_vyhledavani_podavani-prohlaseni-pdf

Terminy a povinnosti v kostce

Pfedtim nez za¢nete lobbovat (napf. nez absolvujete
schiizku s Gfednikem k navrhu zakona), se musite
zaregistrovat v Registru lobbist( — tzv. RELOB -
relob.gov.cz. Navod je zde.

Opravnéni k lobbovani vznika dnem zapisu ze strany
Ministerstva spravedinosti do Registru lobbovani,
teprve po zapisu do registru mize lobbista zacit
lobbovat.

Podminkou pro zépis ze strany Ministerstva
spravedinosti je bezGhonnost lobbisty. Podminku
bezlhonnosti musi také splfiovat vSichni Clenové
statutarniho organu lobbisty — pravnické osoby.
BezUhonnost dotyCny ztraci pfi odsouzeni za korup&ni
trestné Ciny nebo zvlast zavazné zlociny.

Pravnicka osoba fakticky nemuze lobbovat bez
lobbuijiciho prostfednika. Lobbuijici prostfednik se musi
zaregistrovat sam — obdobné jako lobbista. Lobbista —
pravnické osoba musi uvést lobbujiciho prostfednika

Vv registru nejpozdéji pred zapocetim lobbovani.
Lobbista pak konkrétniho lobbujiciho prostfednika
uvede na svém ,profilu”, stejné tak uvede lobbujici
prostfednik ,svého” lobbistu. Vzajemna provazba se

v registru projevi az ve chvili, kdy ji obé strany potvrdi.

Prohlaseni lobbisty se podava dvakrat ro¢nég, vzdy za
predchézejici pololeti a to do 30 dnd od jeho skonéeni.
Kdy?z jste v daném obdobi nelobbovali, podavate tzv.
negativni prohlaseni.

Pfi komunikaci s lobbovanym (osobné, telefonicky,
pisemné&) uvadéjte, Ze jste registrovanym lobbistou

a vas kontakt je lobbingem. (Pozor: lobbingem je pouze
takova komunikace, jejimz GCelem je pfimé ovlivnéni
lobbovaného, tj. nikoli napf. sjednavani schiizky.)

Vedte si evidenci kontaktl s lobbovanymi — co

a s kym jste Fesili, jaké zmény jste chtéli dosdhnout
(zména konkrétniho ustanoveni nebo alespor podstata
pozadované zmény).

MozZné se na vas vztahuje vyjimka, pfi nejasnostech
ovéfujte s Ministerstvem spravedinosti.

Registrovat se musite jeSté predtim, nez zaCnete
lobbovat. Tzn. jestli mate jiz nyni zamér ovlivnit jednani
lobbovaného, tak se zaregistrujte.

Modelové priklady z praxe — co je lobbing a co neni

Klicovy je pfi rozliSovani, co je a co neni lobbing, smysl komunikace a jeji primy amysl ovlivnit jednani lobbovaného. Ne kazda
komunikace mezi osobou registrovanou jako lobbista a osobou evidovanou jako lobbovany, je lobbovanim ve smyslu tohoto zakona.

Lobbingem jsou napfiklad:

Schuizky s politiky &i zasilani dopisli a e-maild o legislativnich
navrzich s cilem ovlivnit finalni podobu pravniho predpisu.

Py

Organizace a (¢ast na seminafich nebo kulatych stolech
za pfitomnosti politikl, pokud je i¢elem zména jejich
postojl &i jednani vici konkrétnimu navrhu pravniho
predpisu (naproti tomu informaéni nebo osvétova akce
za (casti politikd neni lobbingem).

Kampan typu ,napiSte svému poslanci”, pokud obsahem
dopisu bude pokus pFfimo ovlivnit rozhodnuti poslance
napf. pfi pfipravé pravniho predpisu. Tj. nebudou sem
spadat obecné informaéni pisemnosti.

Pripominky, které stfesni organizace uplatni pfimo vUci
lobbovanému a nevztahuje-li se na takovou komunikaci
vyjimka (napf. uplatni se v ramci mezirezortniho
pfipominkového fizeni nebo pokud komunikaci inicioval
sam lobbovany a oslovil stfeSni organizaci s zadosti

o pfipominky — viz déale).

Pokud po verejné komunikaci nasleduje soukromé jednani
s politiky s cilem ovlivnit jejich postoj k navrhu pravniho
predpisu.

Neformalni komunikace mezi lobbistou a lobbovanym

v kuloarech Parlamentu, pfi které neni zajistén prvek
verejnosti nebo kolegialniho dohledu.


https://relob.gov.cz/
https://msp.gov.cz/documents/d/msp/uzivatelska-prirucka_registr-lobbovani_verze1_1_prihlaseni_zapis_zmeny_vyhledavani_podavani-prohlaseni-pdf

Lobbingem neni napriklad:

Verejna komunikace a oslovovani lobbovanych pres
hromadné sdélovaci prostfedky a oteviené socialni sité
(napf. oteviené dopisy a analyzy).

Neformalni vyzvy typu Zadost o schiizku (pozor, kdy? ale je
zamérem ovlivnéni, tak jiz bude spadat pod lobbing).

Osvétové a informativni aktivity, jejichZz primarnim G¢elem
je zvednout téma a poukézat na problém.

Vystoupeni na verejné konferenci bez vyzvy k legislativni
zméné.

Podavani pfipominek v rdmci meziresortniho
pfipominkového fizeni.

Jakakoliv komunikace s krajskymi a obecnimi politiky.

Jednani o dotacich, verejnych zakazkach, k usneseni vlady,
o personalnich otazkach (nejsou to pravni predpisy).

Vykon petiéniho préava a individualni ob¢anska iniciativa
(pouze fyzické osoby a neorganizované a nesystematicky).

Ugast v oficialnich poradnich organech vlady nebo
parlamentu. Obecné ¢lenové téchto organd nejsou
lobbovanymi, vyjimkou jsou €lenové Legislativni rady vlady.
Ugast v pracovnich organech a komisich oficialnich
poradnich organd (tj. nizsi Groven poradnich organ()
nespada pod pUsobnost zékona, pokud je vefejny seznam
¢lent a zapisy z jednani, pokud se takovych jednani
Gcastnil lobbovany.

Praktické tipy pri lobbovani

Pokud si nejste jisti, Ze vas kontakt ma postaveni lobbova-
ného, tak si to ovérte ve vyctu dle § 4 odst. 1. zakona. Zda je
nékdo lobbistou, Ize oveéfit i prostfednictvim funkce vyhle-
davani v RELOBu. Vyc¢et lobbovanych v RELOBu ale berte
spiSe orientacné. Povinnosti vyplyvajicich ze zakona se nelze
zbavit tehdy, pokud by lobbista védél o tom, Ze doty¢ny
Gfednik je z pohledu zakona lobbovanym (napf. vrchni Feditel
sekce ministerstva), aviak dany Gfad ho (zatim) do registru
nezapsal.

Lobbovaného na pocatku lobbovani musite upozornit, Ze jste
lobbistou (prostfednikem) podle zakona o regulaci lobbovani,
a uvést, v ¢im zajmu a za koho lobbujete. Stejné tak to musite
uvést ve srozumitelné podobé i v korespondenéni formé —
tj. dat na zacatek nebo na konec dopisu (Ize i do podpisu).

Hodi se pridat i registracni Cislo.

Pokud za dané obdobi nelobbujete, tak podate negativni
prohlaseni (technicky na par klikd).

Pokud uplatrujete pfipominku v ramci meziresortniho
pfipominkového fizeni pres oficialni pfipominkové misto,

ale sami jim nejste, zvazte, zda chcete nebo nechcete byt
uvedeni jako autofi pfipominky. Pokud ano, hodi se to do dalsi
faze jednani v Poslanecké snémovné a Senatu ¢i na drovni
prezidenta republiky. MliZzete vyuZit vyjimky a v prohlaseni
lobbisty neni nutné jiz dive uplatnéné pfipominky v MPR
uvadét, pokud jste byli uvedeni jako jeji autofi.

Komunikace s evropskymi politiky o evropskych
predpisech apod.

Pfiprava ramcovych pozic pfi jednani o evropskych
pravnich predpisech. Pokud vSak dojde k ovliviiovani
¢eského predpisu, ktery ma transponovat evropskou
smérnici, jiZ se o lobbing mlze jednat.

Obecné jakakolivimplementace jiz schvaleného zakona
a sdileni aplika¢ni praxe.

Jednani organl politickych stran a hnuti.

Obecné setkavani s predstaviteli politickych stran

a definovani, co funguje a co ne a co je potfeba zménit,
upozoriovani na nedostatky — pokud je takovy vztah
volny a cilem schlizky neni, aby lobbovany uplatnil Gpravu
nékterého predpisu.

Konzultace predchazejici pfedlozeni nadvrhu pravniho
predpisu do meziresortniho pfipominkového fizeni, ktera
je iniciovana lobbovanym (pficemz takova iniciace mize
smé&fovat i vUci jednotlivému konkrétnimu lobbistovi).
Lobbovany méa povinnost i takovyto kontakt zaznamenat
do legislativni stopy.

Poslanec pozada lobbistu o stanovisko k vlastnimu néavrhu,
ktery byl jiz pfedlozeny. Stanovisko lobbisty vS§ak nesmi
vyustit v jiny (dal$i) pozmé&novaci navrh, resp. v takovém
pfipadé musi byt komunikace zaznamenéana v prohlaseni
lobbisty.

Pokud se v priibéhu legislativniho procesu zméni navrh
regulace, ale vaSe pfipominka uplatnéna v pozdéjsich fazich
legislativniho procesu je stale v duchu/s cilem, ktery jste méli
na za&atku (v MPR), tak jiz nemusite znovu vykazovat.

Pokud oslovujete poslance &i senatory pred jednanim vybor
v Poslanecké snémovné ¢&i Senatu, tak to nebude lobbing,
pokud zajistite, Ze na zasedani téchto vyborl vystoupite

a verejné pronesete to, s ¢im jste je oslovili. Paklize ale

v ramci jednani na vas nedojde fada nebo vam nebude
udéleno slovo, tak se vase korespondence stava lobbingem

a musite ji vykazat v prohlaseni lobbisty. Pokud zaslete vas
dopis se stanoviskem jen vybéru poslanc(, tak opét neni
moZzné zajistit verejnou kontrolu a na takovou aktivitu se
nevztahuje vyjimka a musite ji tedy vykéazat jako lobbing.

Pokud komunikujete své pozadavky pres hromadné
sdélovaci prostfedky (v&. otevienych sociélnich siti), tak
budte co mozné nejvic konkrétni v tom, co navrhujete nebo
pozadujete. Takova aktivita pak neni lobbovanim. Pokud ale
néasledné iniciujete uzaviené jednani s lobbovanym, na néz uz
zadna vyjimka nedopada, o lobbovani se jednat bude (a jako
takové musi byt jednani ramcové vykazano v prohlaSeni
lobbisty).



Voditka pro zastresujici organizace
nebo neformalni iniciativy

Pokud jste zastreSujici organizace, asociace, koalice, sit apod. Pokud si najmete agenturu na lobbing, tak jste v pozici
a méte pravni subjektivitu, registrujete se jako lobbista. klienta a lobbista ma povinnost vykazovat, Ze jedna

. Al e e L S ve vaSem zajmu.
Pokud jste neformalni iniciativou bez pravni subjektivity, J

tak se nemUzZete registrovat a vystupovat za zapojené Pokud posilate otevieny dopis podepsany stfechou
organizace. Naopak kazda ze zapojenych organizaci ma pak a rlznymi organizacemi, tak se na n& muze uplatnit
postaveni lobbisty. Cili by se pfi prosazovani spole&nych vyjimka, pokud je pfevzaty hromadnymi sdélovacimi
pozadavkl mél kazdy zvlast registrovat a podavat prostfedky nebo ho zverejnite na sociélnich sitich
prohlaseni lobbisty. (webové stranky nestagci). Pak na takovou aktivitu Ize

uplatnit vyjimku ze strany stfesni organizace i jednotlivych

Pokud jsou na jednani experti z fad ¢lenskych organizaci podepsanych organizaci.

ad hoc jako doprovazejici osoba, tak se nemusi registrovat
jako lobbujici prostfednici, jde-li o jejich GEast zcela
vyjime&nou a nahodilou.

Pokud za stfechu jednaiji experti z Fad ¢lenl soustavné, tak
se stfecha zaregistruje jako lobbista a expert jako lobbuijici
prostfednik.

Co bude verejné dostupné z registru
a jaké budou sankce

Jména a prijmeni lobbisty Mimo jiné informace dle zédkona o regulaci lobbovani,

tj. jméno, resp. jména a pfijmeni, obchodni firmu ¢i nazev
lobbisty, ktery pfi pfiprave, projednavani ¢i schvalovani
Nazvu pravniho predpisu, opatfeni obecné povahy, navrhu pravniho predpisu loboval, unikatni identifikacni
koncepéniho dokumentu, mezinarodni smlouvy ¢islo lobbisty/lobbovaného.

Jména a prijmeni lobbovaného

Unikatniho identifikacniho Cisla lobbisty/lobbovaného

Jde-li o fyzickou osobu: IC, jméno a pfijmeni osoby, Do 50 000 K& — za neupozornéni lobbovaného,
v jejimz zajmu, nebo jejimz prostfednictvim lobbista Ze jsem lobbistou.

Ieil2TUe) GIEm Z2 TR I Do 300 000 K& — za nepravdivé nebo netipiné tdaje

Jde-li o pravnickou osobu: nazev, pravni forma, v registru.

aEJI'resa S|dla,.IC?’O, jmeno a pryment OSObY’ viepz Do 1000 000 K& nebo do 3 % hodnoty aktiv pravnické
zajmu, nebo jejimz prostiednictvim lobbista lobbuje, > . o . L2
osoby, pfipadné zékaz ¢innosti — za lobbovani bez

den zépisu do registru. o g z 2 P
opravnéni podle zékona, nepravdivé nebo nelplné
Udaje v registru, nebo chyby v prohlaseni.



Otazky a odpoveédi

Jak pracovat se situacemi, kdy se mi ozve sam lobbovany
s 2adosti o mUj nazor na néjaky pravni predpis?

Zakon umoznuje vyjimku z vasi ohlaSovaci povinnosti

v RELOBuU pouze v situaci, kdy vas pfimo oslovi lobbovany

a zaroven pouze pokud tato konzultace predchéazi
predlozeni ndvrhu pravniho pfedpisu do meziresortniho
pfipominkového fizeni. V praxi to znamenj, ze oslovi-li

vas napf. Grednik, ktery zpracovava vécny zameér vladniho
zakona, zakon, novelu &i jiné pravni prfedpisy podle § 2, odst.
1, nemusite tento kontakt zaznamenat ve va§em prohlaseni
lobbisty. Oslovi-li vas ale napF. poslankyné pfi pfipravé svého
poslaneckého navrhu zékona nebo pozménovaciho navrhu
k vladnimu navrhu, musite tento kontakt zaznamenat.

Co mame délat, kdyz lobbovani sami kontaktuji nase od-
borniky, ktefi nejsou registrovani lobbisti¢ti prostfednici
nasi organizace?

V praxi mohou nastat situace, kdy jsou terénni pracovnici
¢i jini specialisté na konkrétni problematiku z fad
nevladnich organizaci nebo jejich sympatizantl oslovovani
lobbovanymi, ktefi je v kontextu projednavani urcitych
legislativnich norem proaktivné zadaji o jejich odborny
nazor. Pokud dany expert pouze sdili zkusenosti z praxe

a sva odborna stanoviska, aniz by zaroven usiloval

o ovlivnéni jednani lobbovaného pfi Cinnostech podle
zékona o regulaci lobbovani, o lobbovani se nejedna.

Hranice mezi sdilenim zku§enosti a prosazovanim zajma
vS§ak nemusi byt jasna. Pokud se tedy obdobné situace
stavaji nezfidka, musi expert vyhodnotit, zda se jiz nestava
lobbujicim prostfednikem ¢&i lobbistou a nemél by se
registrovat.

Co délat, kdyz lobbuji za zajmy neformalni iniciativy, ktera
nema pravni subjektivitu?

Neformalni iniciativu bez pravni subjektivity nelze registrovat
v RELOBuU jako lobbistu. Mate proto nékolik moznosti.

Dat iniciativé pravni subjektivitu (napf. registrovat ji jako
spolek), nebo se registrovat jako lobbuijici prostfednik pro
lobbistu, ktery za iniciativou stoji (napf. je jejim (spolu)
zakladatelem, administratorem, koordinatorem), a nebo se
zaregistrovat osobné jako fyzickad osoba-lobbista. Pokud

se za iniciativu registruji pouze fyzické osoby, které v ni
pUsobi, je potieba v registru a prohlasenich iniciativu uvadét
jako klienta (osobu, v jejimz zajmu se lobbuje) takovych
lobbist. RELOB umoZzriuje v ohlaseni lobbistické ¢innosti

a nasledné v prohlaseni lobbisty v ¢asti “Klient” vepsat nazev
dané iniciativy, pfestoze nema pravni subjektivitu a neni
registrovana v RELOBu.

Jak postupovat, kdyz posilame otevieny dopis vicero
lobbovanym jménem vicero organizaci (lobbista) a zaro-
ven ho komunikujeme skrze socialni sité?

V téchto pripadech je rozhoduijici, jak lobbovani fakticky
probihalo. Pokud jedna z organizaci vystupuje jako
organizator, koordinator nebo hlavni strlijce otevieného
dopisu, kterého ostatni organizace povéfili, aby za né

v dané véci lobboval, postaci, aby lobbovani vykazovala
pravé tato Ustfedni organizace. Ve svém prohlaseni
nasledné v ¢asti “Klient” zapiSe dalsi organizace podepsané
pod dopisem. Druhou moZnosti je, Ze kazda organizace
podepsana pod dopisem ho vykaze v rdmci svého
prohlaseni lobbisty. U obou pfipadu plati, Ze v prohlaseni

lobbisty v ¢asti “Pozndmka” mlzete, ale nemusite, doplnit
informaci, Ze se jednalo o spolecny otevieny dopis vicero
organizaci. Dale v prohlaseni lobbisty musite oznacit

vS§echny lobbované, kterym byl otevieny dopis adresovan.

Oproti dfivéjSimu vykladu Ministerstva spravedinosti se
vyjimka ve vztahu k lobbovani prostfednictvim hromadnych
sdélovacich prostifedkd uplatni pouze na tuto jednotlivou
aktivitu. Pokud je tedy nasledné stejny otevieny dopis
rozeslan konkrétnim poslancim, je irelevantni, ze byl dfive
zvefejnén a tuto aktivitu je rovnéz potreba vykazat jako
lobbing.

Jak je to s tzv. lobbistickou stopou? V Zadnych navrzich
predpisu ji zatim nevidime.

Podle zakona o regulaci lobbovani ma kazdy navrh pravniho
predpisu obsahovat jméno a pfijmeni, ndzev obchodni
firmy ¢i lobbisty, ktery pfi pfipravé, projednavani nebo
schvalovani pravniho predpisu lobboval. Za naplnéni této
povinnosti odpovidéa lobbovany. Novelou zékona o Sbirce
zakon( a mezinarodnich smluv z prosince lofiského

roku doslo k odlozZeni G¢innosti této povinnosti. Nové

je lobbisticka stopa povinna a mély by ji tak obsahovat
vdechny vladni a nevladni navrhy zakonl predlozené do
MPR nebo do Poslanecké snémovny ode dne 15. ledna
2026 nebo pozdéji. U novel pravnich predpisti bude
lobbisticka stopa povinnéa az od 14. ledna 2027 nebo
pozdéji. V praxi to znamen3, Ze napfiklad u loriského
prosincového poslaneckého navrhu novely stavebniho
zakona nebo zékona o statnich zaméstnancich lobbistickou
stopu nenajdete, le¢ se jedna o zasadni pravni zmény ve
fungovani téchto oblasti. Nicméné povinnosti k zajisténi
vy§8i transparentnosti legislativniho procesu jsou jiz
platné pro lobbisty. To znamen3, Ze lobbisticky kontakt
pfi pfipravé téchto dvou a dalsich navrhd by mél byt
dohledatelny v prohlaseni lobbistd.



Jak detailni by mél byt popis cile lobbovani v prohlaseni
lobbisty?
+ Dle aktualniho vykladu Ministerstva spravedinosti do .
pUsobnosti nespada, a to i pfesto, Ze se mlze jednat
o vécné konkrétni ustanoveni vztahujici se ke konkrétnim
zménam v pravnich predpisech. Programové prohlaseni
vlady totiz nelze zaradit mezi ,lobbovatelné” dokumenty
ve smyslu zakona o regulaci lobbovani. Je vS§ak namisté byt
v pfipadé snahy o zménu konkrétniho pravniho predpisu
obezretny.

Spada lobbovani pfi pfipravé, projednavani a schvalovani
programového prohlaseni vlady do plisobnosti zakona?
Tato ¢ast by méla shrnout vS§echny navrhy a pozadavky,
které jste méli ke konkrétnimu dokumentu (pravnimu
predpisu, koncep&nimu dokumentu, opatfeni obecné
povahy..). Je vhodné uvést konkrétni ustanoveni i
paragraf, pfipadné shrnout podstatu poZzadované zmény.
Jedna se o fakticky popis vami pozadovanych zmén, ne
jejich vécné odtvodnéni &i ospravedinéni. Nejedna se

o projektovou pfihlasku. Pozadovany minimalni ¢i maximalni
rozsah neni stanoven. Nezapomernte vyjmenovat vSechny

. . . o .. néavrhy v ramci jednoho predpisu.
Co délat v situaci, kdy si nas ministerstvo formou verej- 4 J predp

né zakazky najme na zpracovani konkrétni problematiky
véetné navrzeni doporuéeni zmén v pravnich predpisech.
Je to lobbovani?

Zapisuji do prohlaseni lobbisty i situace, kdy jsem nebyl
v lobbovani Gspésny?

Lobbovanim se podle zakona rozumi pouze pfimé
ovlivnéni chovani a jednani lobbovaného. Jedna se tak
o bezprostfedni komunikaci lobbisty s lobbovanym, jejimz

Ano. Podstatou vasi povinnosti je transparentné
zaznamenat jakykoliv kontakt, ktery naplnuje definici
lobbovani podle zakona.

primarnim smyslem je snaha ovlivnit jednani lobbovaného.
Realizace verejné zakazky tak nespadéa do plsobnosti
zakona.

Jak nalozit se situacemi, kdy nam pomahaiji dobrovolnici

nebo sympatizanti s prosazovanim nasich priorit?
Jednotlivci z fad dobrovolnikd &i sympatizantd mohou
naplnit defini¢ni znaky lobbisty &i lobbujiciho prostrfednika.
| kdyZ se tito dobrovolnici sami nevnimaiji jako lobbisté /
lobbujici prostrednici, pokud lobbuji soustavné, musi se
ridit zakonem o regulaci lobbovani. Vyjimku predstavuji

¢innosti specificky jmenované zakonem, a to vykon svého @
peti¢niho prava a individualni ob¢anska iniciativa. (o)

Kdyz si nejste jisti?

Ministerstvo doporucuje se v pfipadé pochybnosti
registrovat.

- Pokud jedna ze stran ma pocit, ze k lobbovani
nedoslo, a druhg, ze k nému doslo, tak se bude
spor fesit ve spravnim fizeni. Pokud nebude mozné
spolehliveé ur€it, zda k nevykdzanému lobbovani
nebo lobbovani bez povoleni (registrace) doslo,
bude ministerstvo postupovat v souladu se zasadou
in dubio pro reo, tedy v pochybnostech ve prospéch
obvinéného z prestupku.

S dotazy se mUzete obracet na Ministerstvo
spravedinosti, Odbor stfetu zajmu a boje proti
korupci — osz@msp.justice.cz, technicka podpora
pro RELOB - relob@msp.gov.cz.
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Vyklad se stéle vyviji, proto za spravnost uvedenych
informaci neneseme pravni odpovédnost.
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